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Moneda y crédito en
la teorfa de la regulacion

Robert Guttmann

(8

La teorfa neaclisica, paradigma dominante en economia, trata a la moneda co-
mo un bien caracterizado por simples funciones de demanda y oferta. Este enfoque
separa al dinero del resto de la economia para preservar las condiciones de un equi-
librio que es esencialmente no monetario. Todas las alternativas heterodoxas, em-
pezando por ¢l Capital de Marx y la Teoria General de Keynes, han comprendido
que la moneda estd directamente ligada a la actividad ccondmica y que su presen-
cia en la produccidn y el intercambio es incompatible con el equilibrio. El enfoque
marxista [De Brunsorg, 1971, 1979] analiza al dinero como la quintaesencia del
capital. Los poskeynesianos [DaviDsow, 1978] seiialan el papel estratégico del di-
nero en su calidad de activo mas liguido. La teorfa de la regulacidn se ha dedica-
do a unir cstas dos tradiciones, y luego a aplicar la sintesis al andlisis sistemitico
del proceso monetario en las economias capitalstas avanzadas, que lignen merca-
dos e instituciones financieras altamente desarrolladas. Este esfuerzo permile mi-
rar de otra manera el papel de la moneda en las socicdades contempordneas.

La moneda como una institucion social

La contribucidn principal de la teorfa de la regulacicn a la teoria monetaria cs
su comprensidn de la moneda como una insttucion social. A partir del momento
en que se la considera como tal, hay que preguniarse de qué manera han cambia-
do en el tiempo los rasgos que la definen (sus formas, las modalidades de su emi-
si6n, la dindmica de su circulacidn, los fundamentos de su valor), y st esos cam-
bios han alterado cualitativamente ¢l comportamiento de nuestro sistema econéimi-
0. Los regulacionistas abordan estas cuestiones en el contexto de su discusion so-
bre los regimenes de acumulacicn. Este concepto central de la teoria de fa regula-
cion [Boyer, 1986 describe las condiciones especificas de un periodo histdrico que
permiten que el sistema econdmico, con el savoir-faire tecnoldgico disponible y su
organizacion social, s¢ reproduzca de una manera relativamente estable. Tal esta.
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bilidad supone un marco institucional capaz de canalizar las fuerzas potencialmen
te desestabilizadoras para mantener un minimo de equilibrio. La teorfa de la regu
lacion considera a [a moneda como un componente clave de ese marco y, en con

secuencia, como una de las formas institucionales que definen un régimen de acu
mulacin,

Si T moneda actia como una forma institucional debe entones, por definicidn,
desempefiar un papel principal en lo que 1a teoria de la regulacidn Ilama el Modo
de Regulaci6n de un Régimen de Acumulacién. Con esta perspectiva, la moneda
¢s importante en la medida en que sus modalidades de credcidn y de circulacin
contribuyen a determinar el modelo de crecimiento de una economia, Este en foque
supone una concepcion s bien amplia del cardcter endégeno de la misma, con

cepeidn que la teorfa regulacionista de la moneda ha modelado en dos direcciones
Importantes,

Una vez que la moneda ha sido conceptualizada como enddgena, en el sentido
de que su emisicn estd directamente vinculada con la actividad econémica, resull
evidente que es importante clarificar este vinculo con anta precisidn como sea po-
sible. Por esta raz6n la teorfa de la regulacidn le ha otorgado una gran importancia
al andlisis de las normas monetarias predominantes en un régimen de acumulacion
dado, acordando una atencidn particular a las formas de la moneda, a las condicio
nes de su emisidn, a la organizacion de la coexistencia de dichas formas por me
dio del sistema de pagos. y a los circuitos de circulacion. Los cambios en estas di
mensiones de una norma monetaria tienen un papel crucial en la transicién de un
régimen de acumulacidn a otro |BovER, CoriAT, 1984: BoyEx, 1993].

El funcionamiento de cualquier norma monetaria estd sujeto a configuracioncs
institucionales especificas. Estas comprenden la gestidn por ¢l Banco Central de [
creacidn de dinero (*politica monetaria”), los mecanismos de prestamo en ltim
instancia para contener las crisis financieras v, finalmente, las reglas de transfercn
cias financieras entre paises. Juntas, todas estas disposiciones constituyen lo quc
los regulacionistas llaman el régimen monetario. Cada régimen de acumulacion
posee su propio régimen monetario [GUTTMANN, 1989). La transformacidn de un
régimen de acumulacion coincide habitualmente con reformas mayores del régi
men monetario, como ocurrid en los Estados Unidos durante y después de la guc

ma civil (1863-1879), o en la parte mds profunda de Ia Gran Depresidn (1933
1935).

La teoria regulacionista del dinero bancario

Los regulacionistas han construido su enfoque de la moneda a partir del con
cepto keynesiano de una economia monetaria de produceicn, Pero a diferencia de
los poskeynesianos [LAVOIE, 1984), recurren a una nocidn mis amplia del cardcter
enddgeno de la moneda y se centran mds sobre sus caracteristicas institucionales
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Fstas diferencias han permitido a la teorfa de la regulacidn clarificar a naturaleza
(el dinero bancario ponicndo en evidencia varios rasgos claves de esta forma con-
{empordnea de la moneda (GUTTMANN, 1994)]

Para actuar efectivamente como un medio de pago, el digem bancario de.i?e
crearse y establecerse fuera del mercado. en el mslcm‘af bancario. Su lransfer.en:jla
Al mercado se produce a traves de los préstamos, y recién cuando el prestatario e-
tide gastar el monto del préstamo es cuando los cheques que an.zhan de ser emiti-
(s se vuelven realmente moneda. Estos cheques establecen obhgacmnes. de pago
entre ¢l comprador y el vendedor por medio de terceras Rfmcs: S fespectivos h?-
05, Estos bancos a su vez transfieren fondos (“reserw_u-';%s !de o 4 0tro por medio
e las cuentas que tenen en el Banco Central. Esta pirimide de tmnsfergncms fm}
fiotarias exige tn sistema de pagos organizado de manerd tal Que garanlice la con-
vertibilidad entre las diferentes formas de dinero bancario. Micniras ¢l s'usle.ma. ge
fagos funcione regulamente, los compromisos de pago crcadqs en los c‘!rCU{los ‘e
Intercambio, de la produccion y de lus finanzas se sf'lld:m mf:dlanlc un cireuito pa-
filelo de circulacidn de fondos en el sistema bancano, Preclsmnenlc..lfl manera en
que un Banco Central ejerce algdn conirol sobre el proceso .de creacion de mun;‘--
(a por parte de los bancos privados, es actuando subrc.fi smema’ d.c. pagosbr.ie a
facion. Sin embargo, en los afos recientes, la rcxrnlyc%on lecnulug{w Im_a mg'o
\ina via para nugvos mecanismos privados de es{ablacsmuenm y lransierenf:la d? I
fiero: se trata de las transferencias de fondos cleumm@ y las cnmpfens.acu.m' au-
{omiticas, que estdn en competencia dirccta con los servicios de pago ofrecidos por
¢l Banco Central.

Por su accion sobre las reservas bancarias en ¢l sistema de pages, ¢l Banco
Central ejerce un cierto control sobre la capacidad de los bancos privados para
crear moneda nueva cuando prestan sus reservas excedentes. Pero ?I Banco (;cn-
{ral no tiene control ni sobre Ja voluntad de los bancos de haccr.preslamos, ni s.&
fre la demanda de crédito bancario, que son los otros dos .delernununles del proce-
40 e creacion de la moneda. En ese sentido, es justf) decir que la ofena de d'ullem
Al puede estar estrictamente regulada por fas aulnn@des n}onglanas del E,b_m{lo'
L creaci6n de dinero por parte de los bancos estd guiada ms bien por la buaqgf:.-
da de un beneficio privado para el banco y sus clientes. Ya e lanto los prestamis-
tas como los tomadores de crédito enfrentan un compromiso enire rcpghith:ImL y
seguridad, la oferta de dinero de los bancos gnvadus ugnde a selr’pmuc?lca. ]u
fiero de los bancos privados también esta sujeto a Ut innovacion continu, e11 a
cual ¢l desarrollo de los productos financicros se concibe en gran parte para eci
par a los instrumentos de control del Banco Central, tales como los pasivos bzll.nca-
flos tomados en préstamo, los depdsitos de cuasi moneda, las eurodivisas, la “mo-
neda electrénica’”. Estas propiedades dindmicas del dir!ern‘ uTeadas por los banc.us
privados, tienden en la prdctica a impedir un buen funculma?lcnlo de las reglas. u)-‘
fientes de politica, tales como la “regla cuantitativa”™ de los monetaristas
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(FRIEDMAN, 1968] 0 la “regla de los precios™ de aquellos que preconizan actuar so
bre la oferta [MiLes, 1984, La preseripeidn keynesiana de una tasa de interés by

Japuede mostrarse ineficaz durante los periodos de inestabilidad financiera o cuan

do Tas expectativas son pesimistas. Los bancos centrales deben, en consecuencia

elxtend.er su gestion del dinero bancario mds alld del control de las reservas hancy
TS € Intervenir como prestamistas de lima instancia para contener las crisis (i
MANCICras ¢ imponer restricciones reglamentarias que permitan hacer frente g la
novacion |AGLIETTA, 1991,

El vinculo de Ia creacin de moneda con el crédito bancario ha producido un
“cconomia de endeudamiento” en la cual todo £asto suplementario es automdlica
mente monetizado. Los regulacionistas [ALIETT, 1976, 1980; Liptetz, 1979] han
ml}Sl‘l'ﬂdO como este rasgo del dinero bancario ha tenido un papel crucial en [a ex.
pansu’m de la posguerra, suministrando a la industria Jos fondos necesarios para
mplementar las tecnologfas de produccidn masiva, Ademds, esto ha facilitado Ja
compras de bicnes de consumo durable (los automoviles, la vivienda) con efecm;
multiplicadores considerables, ha permitido financiar los déficits presupuestarios
¥, ﬁnalmenle, transferir capitales de naciones excedentarias hacia naciones deﬁci.-
larias, Lil.\ lasas de interés bajas han ayudado a sostener esta estimulacidn de I
cconomia por medio del dinero bancario durante décadas.

Reactivando el volumen de ventas ¥ haciendo mds accesibles los préstamos pari
cubrir los faltantes temporarios de tesoreria, el dinero bancario end6geno presenty
la gran ventaja de aumentar la capacidad de gasto de los agentes indthvidualcs. Es
ta aptitud del dinero bancario para relajar a restricciGn monetaria de los hogares
de las ﬁrmas._ ha moderado la crisis que siguid a la detencion de Ja expansiécn dely
posguerra a fines de los aros sescnta. Mientras todas las crisis estructurales precc-
dentes (en el curso de los perfodos 18731896 o 1914-1939) terminaron producien.

o deores , B 3
| depresiones graves, el periodo actual ha registrado una estanflacidn menos bry-
lal

Consecuencias de este nuevo régimen monetario

Una contribucion importante de I teorfa de la regulacion ha sido analizar |
aceleraciﬁn‘ de as presiones inflacionarias durante los aios setenta como expresion
de una crisis estructural [Bover, MisTraL. 1978; Lipterz, 1979, 1983). Este enfo
ue e ha revelado mucho mas il que los conceptos tradicionales de “inflacidn de
demanda” o “inflacion de costos”, ¥a que permite vincular las alzas de precios no-

minales con el deterioro de las condiciones subyacentes de acumulaci6n en I es-
fera de fa produccign.

El .dmu?ru bancario ha tenido un papel esencial en este fendmeno al proveer un
ﬁnanlmamwn(o continuo de la deuda que a su vez permiti6 a cada agente mantencr
los miveles de gasto a pesar de [a erosicn de sus ingresos. De esta manera, las per-
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lldas privadas, que durante el periodo de la moneda mercanca ("patrén oro”) de-
Dieron ser soportadas directamente por cada uno, podian ahora ser transferidas a
{dos utilizando la moneda nacional,  través de un proceso inflacionario de acu-
fulacion de ganancias puramente nominales y de redistribucion del ingreso
{Gurrsany, 1984]. Tal socializacidn de las pérdidas ha evitado la destruccidn ma-
afva del capital y la deflacion de los haberes, tipicas de las depresiones preceden-
{es, con el Gnico precio de una devaluacion gradual de la moneda.

Mientras el dinero bancario transformaba asi la dindmica de la crisis estructu-

10, la intensificacidn de la estanflacion tenia, a su vez, efectos negativos sobre la
gstabilidad de esta forma de moneda. Como las tensiones inevitables entre estan-
gamiento ¢ inflacién sc alimentan por medio de los circuttos monetarios, los dis-
ositivos institucionales que regulan la emision y la circulacion de dinero bancario
¢ han vuelto mucho mds (rdgiles. La inflacidn hacia subir los precios de los bie-
fis y de los servicios reduciendo simultdneamente el valor de los activos financic-
f0s. Este movimiento opuesto de los precios ha redistribuido los ingresos de los
ficreedores hacia los deudores, transferencia agravada por las politicas de los ban-
00 centrales que practicaban tasas de interés retrasadas en refacidn con las tasas
(e inflacién, Ademds, frecuentemente, los deudores han agravado el problema to-
mando mds préstamos para mantener los niveles de gasto frente a la disminucidn
(el crecimiento del ingreso. Numerosos deudores terminaron por encontrarse con
Cargas muy pesadas en el servicio de la deuda; su naturaleza de costo fijo hizo vul-
fierables a todo cambio coyuntural a los deudores. La inflacion ha creado también
una mayor incertidumbre sobre los costos y los ingresos futuros., Como los nver-
sores respondieron con expectativas de mds corto plazo, la especulacidn desplaza
I inversion a largo plazo. La teorfa de la regulacion ha analizado esta tendencia
hacia la actividad especulativa como una expresion de la crisis estructural propia
(e un régimen de dinero bancario [AGLIETTA, ORLEAN, 1982; GurTman, 1994],
superando asf la nocion poskeynesiana de inestabilidad financiera, en tanto fend-
meno mds bien ciclico [Minsky, 1982; Worsox, 1986].

Estas contradicciones entre las finanzas y la industria, inducidas por la estan-
flacidn, destruyeron las bases institucionales del régimen de posguerra fundado so-
bre el dinero bancario. En agosto de 1971 ¢l sistema de Bretton Woods, construi-
(o a partir de un d6lar equivalente al oro, se desplomd en medio de la especulacién
masiva contra el ddlar, Poco después, la intervencin de los gobiemos en las coti-
zaciones de las monedas, abria la via  tasas de cambio “flexibles”, determinadas
por el mercado, En 1979/1980 se dio un paso suplementario ¢n la desregulacion
(el dinero bancario, cuando el abandono de los instrumentos financieros de bajo
rendimiento forzé a los bancos centrales a no seguir respetando su compromiso tra-
dicional en favor de las tasas de interés bajas.
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Régimen monetario en transicion

E1 final del encuadramiento de los precios en el sistema de crédito, al libera
primero las Lasas de cambio y luego las tasas de interés del control gubernamental,
cambi la dindmica de la crisis estructural. Este movimiento hacia la determina
ci6n por el mercado de la cotizacion de las monedas y de los términos del crédito
remodeld las prioridades de inversion y acelerd la reestructuracidn industrial, En
este sentido, podemos decir que las tasas de cambio voldtiles y las tasas de infercs
elevadas se han vuelio la expresion de un nuevo “modo de regulacion”, compara-
ble con las gueras de precios y con los ajustes por reduccidn de la deuda v la de-
Mlacidn, propias del régimen competitivo vigente durante el periodo entre las dos
guerras [GUTTMANN, 1990].

El efecto que ha tenido la desregulacion de la cotizacion de las monedas sobre ly
relacidn entre capital industrial y capital financiero, es central en este nuevo “mo
do de regulacion”. EI ubandono del compromiso de los gobiemos en favor de ta
sas de interés bajas ha suprimido de hecho el sesgo en favor de los deudores de di
niero bancario que comportaba el régimen de posguerra. Ahora bien, en la medida
en que las tasas de interés nominales pudicron desde entonces subir muy por enc:
ma de las tasas de inflacidn, los productores se vieron restringidos a una selectivi
dad mucho mayor en sus proyectos de inversidn y a controlar mds estrechamente
sus costos. Esta austeridad se reforzd a causa de las tasas de cambio flexibles que
ntensificaron la restricciGn externa cjercida sobre las economias nacionales. Todo
esfuerzo gubernamental en favor de politicas fiscales y monetarias que estimuli
ran la actividad corren, ahora, el riesgo de desencadenar ataques especulativos ni
sivos sobre la moneda del pais, seguidos de cambios completos de la politica. L
enormidad de los movimientos a corto plazo en los mercados de cambios, que su
peran el billdn de dolares por dia, impone fuerles restriceiones sobre fas politicas
monetarias  fiscales, aun para los paises que conforman un blogue monetario b
sado en tasas de cambio fijas, como lo muestra la posicion deflacionaria del Siste
ma Monetario Europeo.

Estas consecuencias de la desregulacion financiera han roto ¢l impulso infl
clonario de los afios setenta y acelerado el ritmo de la reestructuracion industrial
en una amplha escala, Pero micntras las tasas de interés superen a Jas tasa de crec)
miento. muchos deudores deberin hacer frente a una perspectiva de fragilidad I
nanciera creciente. Tal situacion peligrosa se extiende, més alld del sector privady,
al sector piblico, donde el efecto acumulativo de tasas de interés histGricament:
clevadas amenaza hacer explotar los déficits presupuestarios estructurales, con
consecuencias profundas para la viabilidad fiscal de la proteccin social extends
da, impulsada por el Estado después de la Segunda Guerra Mundial. Dicho dese
Quilibrio en la relacion entre tasas de interés y tasas de crecimiento ha alentud.
también la especulacion a corto plazo. a expensas del desarrollo industrial a larg
plazo, tendencia inquietante que se ve reforzada por la volatilidad creciente de I
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precios en los mercados financieros y por innovaciones tan esenciales como los
productos que de ellas derivan.

Hacia un cambio profundo de
las politicas de desregulacion

Los gobiernos deben revertir esta situacion reduciendo la volatilidad de los
mercados financieros y ascgurando una asignacton mis equilibrada del crédito. Es-
|0s objetivos exigen cambios importantes en las politicas monetarias y en las regla-
- Mentaciones financieras [GUTTMANN, 1994]. Los hombres politicos se verdn ellos
fnismos obligados a compromelerse con esta via, por la rapida progresidn de la glo-
Palizacion del eapital financiero, que favorece la huida de los capitales fuera de
-quellos paises cuyas asas de interds son comparativamente mds bajas y/o que tie-
fien practicas reglamentarias mds estrictas. Micntras los gobiernos compiten entre
‘tllos, de hecho, para atraer una fraccion suficiente de un capital cada vez mds mo-
il y global, tienen poco margen para iniciativas aisladas que apunten a cstabilizar
¢l régimen monetario dentro de su economia nacional, EI problema de la estabili-
gacion del sistema fimanciero necesita ser ratado a nivel internacional, por medio
(le iniciativas multilaterales de coordinacidn de politicas y de estandarizacion de
teglamentaciones financieras (cf. M. Aglietta, capitulo §).

Esto no significa que la evolucion futura de los regimenes monetarios serd en-
{eramente global por naturaleza, Hay suficiente espacio para que la diferenciacion
Jocal se prolongue hasta el proximo siglo. La moneda, que ha constituido desde ha-
(¢ tanto tiempo una parte central del poder del Estado, es una forma institucional
(uyas dimensiones estructurales se desarrollaron a un nivel estrictamente nacional
(lurante siglos y que solo tiende a cambiar lentamente, Esta lentitud de los cambios
probablemente persistird, a pesar de la globalizacion creciente del capital financie-
10y de la propagacion e las formas de moneda no estatales como las eurodivisas,
lns unidades de moneda europeas o los dercchos especiales de giro,

El aparato metodoldgico de la teoria de la regulacion estd particularmente bien
¢quipado para analizar las tensiones entre las especificidades nacionales de los re-
flimenes monetarios y sus tendencias globales a la convergencia [AGLIETTA, Mou-
107, 193], Al respecto, las investigaciones futuras deberdn referirse prioritaria-
fnente a:

« |a proliferacion de nuevas formas de dinero de los bancos privados y sus clectos
sobre la conduccidn de la politica monetaria;

« |a dimension nacional e internacional e las intervenciones del prestamista en dl-
{ima instancia para administrar la inestabilidad financiera;

« |a privatizacion gradual del sistema de pagos, y las consecuencias de la “marke-
lizacidn™ creciente del sistema de crédito a causa de la estructura financiera de
los paises industrializados.
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El estudio de estas cuestiones abrird ciertamente la via a nuevos avances en ma-
teria de (eoria monetaria, referidos especialmente a la estructura de las tasas de in-
terés, la velocidad de circulacion de la moneda, y al papel de los mercados finan-
cieros en el desarrollo industrial. La clarificacin tedrica de tales cuestiones ¢
esencial si los responsables politicos quieren desarrollar instrumentos de interven
cidn y mecanismos reglamentarios que estén en condiciones de dar a los nuevos re-
gimenes de acumulacidn emergentes, un régimen monetario relativamente estable
y equilibrado.
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El Sistema Monetario Internacional

Michel Aglietta

é

£l Sistema Monetario Internacional (SMI) presenta las regulaciones mds com-
ejas de las economfas capitalistas, pero también las mds vulnerables a los cam-
05. La moneda tiene un papel crucial en el orden econmico. Puede ser una fuen-
e antagonismos o un medio de pacificacion en el orden politico, segdn las re-

monetarias sean combatidas y rechazadas por injustas o ineficaces, 0 mutua-
ehte aceptadas, pues la vulnerabilidad del Sistema Monetario Internacional pro-
ene de la ausencia de un director de orquesta indiscutible en el concierto de las
lones. No hay ninguna autoridad soberana supranacional que sea garante de la
feda. Después de la desaparicidn de Ia organizacion monetaria implicita que fue
1l patrén oro durante unos treinta afios, el siglo XX ha sufrido la nacionalizacidn
(el dinero. Correlativamente, las monedas nacionales se han subordinado a los ob-
Jotivos del poder politico y la regulacién monetaria internacional se ha vuelto pro-
blemdtica. A pesar de la amplitud de miras de sus promolores, el orden de Bretton
Woods, que durd un cuarto de siglo, se volvid ¢l mismo un sistema hegeménico,
Iogitimado por la prioridad de la seguridad colectiva bajo la amenaza de la “guerra
{Hfa". Pero no por eso su estabilidad ha dejado de estar sometida a tensiones devas-
(idoras, como cuando el gobiemo de los Estados Unidos explotd su posicidn do-
finante para esquivar las decisiones internas que se imponian a finales de los aiios
sesenta. Desde entonces, las transformaciones intemacionales han trasladado las
erturbaciones a las relaciones monetarias (cf. capitulo 7). Sin embargo, estas no
egeneraron ni zozobraron con los conflictos de los afos treinta. Las interdepen-
(encias financieras han continuado desarrolldndose con un dinamismo sorprenden-
16, En una economia mundial en ripida transformacicn, asistimos a la bisqueda, si
fl0 de una nucva organizacidn monetaria, por lo menos de nuevas corresponsabili-
(ades multilaterales.

i teorfa: la organizacion de los
Mlstemas monetarios internacionales

.a manera habitual de analizar la viabilidad del Sistema Monetario Internacio-
fl es referirse al tridngulo de Mundell (esquema 6). Los tres principios de organi-
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Esquema 6, El tridngulo de Mundell

imperfecta

mowvilidad cada vezs miais

zacion que se combinan para definir Ia estructura de un SMI son los siguientcs (|
grado de rigor del régimen cambiario (de los cambios flexibles puros a o camh
rigurosament fijos), el grado de movilidad de los capitales (de la movilidad nil,
a la movilidad perfecta) y el grado de sensibilidad de los objetivos dc la politi i
monetaria a las resiricciones externas (de politicas monetarias completamente (i
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grecionales a una politica monetaria comin). La combinacion de estos criterios se
fepresenta en un tridngulo equildtero porque no son independientes. Una ensefian-
2a insoslayable de la economia monetaria internacional es el teorema de imposibi-
lidad siguiente: es imposible combinar cambios fijos, movilidad perfecta de los ca-
pitales y politicas monetarias independientes. Sin embargo, la restriccion que de ¢l
¢ desprende es minima. Segin el teorema de Mundell, cada pais es libre de elegir
U insercion internactonal conforme a cualquier punto del tridngulo. EI SMI no se-
ffi mds que la reunion de los puntos asi elegidos por los diferentes paises.

Sin embargo, este enfoque no es suficiente para determinar el SMI. Cuando los
jobiernos han hecho su eleccion, se supone que las tasas de cambio, mds o menos
Hlexibles, que derivan de ellas, son tasas de equilibrio. Se postula entonces, de ma-
era implicita, que las'expectativas de los agentes privados se coordinan a partir de
I opeiones de los gobieros. Ahora bien, s¢ dispone de una acumulacidn de ex-
Periencias, desde las fluctuaciones gigantes del ddlar de 1973 a 1987 a las crisis de
‘cambio del Sistema Monetario Europeo (SME) en 1992 y 1993, pasando por las
fevaluaciones del yen, para observar que objetivos discordantes entre los gobier-
105 producen mercados de cambio inestables. Ademds, la hipdtesis segin la cual
los gobiernos eligen la combinacidn de criterios que optimiza sus preferencias in-
dependientemente de la elecci6n de los otros, produce una situacion sin salida res-
"pecm de una caracteristica esencial de la moneda, que es la de ser un bien colecti-
V0. Las reglas del SMI prolongan los servicios comunes de la moneda en las tran-
ficciones internacionales. De esta manera, preservar un SMI viable es en s una
ventaja colectiva que los gobiernos tratan de lograr, porque continuamente actdan
Qon interdependencia estratcgica, Pero esto supone aceptar principios de accidn co-
lectiva que se articulen con los criterios de estructura enunciados mds arriba. De lo
(ue resultan los tipos de SMI representados en el esquema 6 por los tres rombos:
ina cima comdn en el centro de! tridngulo y una cima mezelada con cada una de
s tres cimas del tridngulo.

La tensidn que experimentan los gobiemos, entre la preservacidn de los servi-
(l0s comunes de la moneda internacional y sus propias prefercncias nacionales pa-
fi una libertad de accidn macroeconomica, estd profundamente inscripta en Ja am-
bivalencia de la moneda. La liquidez y la libertad financiera, més alld de toda fron-
fera, son atributos esenciales del dinamismo internacional del capitalismo. Estas
(ualidades de la moneda internacional dependen de efectos de escala y de enver-
fadura: profundidad de los mercados de cambios, diversidad de instrumentos fi-
nancieros, solidez de quienes sostienen el mercado, eficacia del control prudencial.
[istos efectos conllevan unatendencia a la concentracidn de las funciones de la mo-
fieda internacional en una pequena cantidad de divisas, practicamente en una sola
ivisa clave. Es la infraestructura del SML Pero la liquidez y la libertad financiera
(ependen también de determinantes politicos: la opinidn de los mercados sobre las
politicas econdmicas futuras, las reglas segin las cuales los gobiernos enuncian la
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convertibilidad de sus monedas, su tolerancia hacia la movilidad de los capitales y
los compromisos contraidos al respecto para el futuro. Estas disposiciones polil

cas forman la “info-estructura” del SML Los operadores privados toman alli la m

leria para sus expectativas. Ahora bien, la complejidad de la regulacidn de las po

liticas econdmicas -cuando los principios colectivos son exigentes- y la competen

cia entre las naciones, gracias a la cual cada uno afirma su identidad, crean una ten

dencia a la descentralizacion de la infracstructura. De esta manera, el SMI estd su

cado por fuerzas contrarias, entre Las cuales los principios de accion colectiva de
ben establecer compromisos, para evitar que la competencia entre las monedas pro
voque un riesgo de sistema bajo el efecto de ataques especulativos autorrealizad
res.

Un buen compromiso consiste en una dosificacion que pueda cambiar con ¢l
tiempo, sin ruptura entre los dos componentes de la vialibidad del SMI: de un I
do, la predecibilidad de las acciones gubernamentales para los agentes privados de
los cuales depende la estabilidad de las tasas de cambio; de otro, la flexibilidad de
los ajustes que supriman o, al menos, limiten las divergencias econdmicas reales
entre los paises. Los principios de accion colectiva influyen sobre los dos criterin
de la viabilidad del sistema por medio de dos dimensiones de la 6gica de la ac
cidn: el grado de simetria y el grado de corresponsabilidad. En efecto, el grado e
simetrfa determina la distribucion de las obligaciones correspondientes a la preser
vacidn de las ventajas comunes de la moneda internacional. Cuando la regla de ac
cion colectiva es simétrica, las obligaciones de las autoridades monetarias nacio
nales son similares. Cuando es jerdrquica, estas obligaciones son diferentes. El pars
que tiene la divisa clave asume la obligacion de proveer la liquidez internacion:|
de todo e sistema. Los otros paiSes asumen la obligacion de ajustarse a un régimen
cambiario cuya rigidez puede ser mds 0 menos grande. E1 grado de corresponsab
lidad determina la influencia del sistema sobre las decisiones de los gobiernos i
ra alcanzar sus proplios objetivos. En un extremo, los paises pueden someterse i
reglas constitutivas del sistema por medio de ajustes automdticos. En el Lk
opuesto, los gobiernos pueden intentar hacer prevalecer decisiones discrecionale
ya que la flexibilidad de los cambios determina a posteriori la distribucion efect
va de las obligactones. Entre los dos extremos, diferentes grados de comespons
bilidad son posibles, mds o menos ad-hoc y puntual, 0 més o menos continua ¢ 11+
titucionalizada. EI cuadro 9 ilustra la representaci6n tedrica de algunos arregh
monetarios segtn los principios de accion colectiva que los regulan,

EI cuadro muestra que la mayorfa de los ejemplos histdricos se encuentra en I
posiciones intermedias. Esta observacion no es fortuita. Existe, en efecto, una 1
lacidn creciente entre el rigor del régimen cambiario y la predecibilidad de las po
liticas econmicas. Para un grado determinado de rigor en ¢l régimen cambiai
la relacion mejora con el respeto a los ajustes automticos y con una organizac i
jerdrquica. Se deteriora, por el contrario, por divergencias econdmicas reales 1
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- portantes que hacen dudar sobre la perdurabilidad del régimen cambiario. También
-existe una relacion decreciente entre el rigor del régimen cambiario y la flexibili-
nd de los ajustes para reducir las divergencias reales. Esta relacion sc ha deterio-
fudo por la jerarquia que determina los ajustes de los paises subordinados y por los
- lutomatismos, que cargan los costos del ajuste sobre las variables econdmicas in-
{ernas. Como el rigor de los regimencs cambiarios influye de manera inversa sobre
| predecibilidad de las acciones colectivas y su capacidad para reducir las diver-
- pencias reales, la viabilidad del SMI no es una funcion mondtona del rigor del ré-
fimen cambiario. Salvo que existan compromisos muy firmes de las autoridades
Monetarias para respetar los ajustes automiticos, o relaciones jerdrquicas basadas
o fundamentos muy solidos, los regimenes extremos son demasiado inestables o
emasiado rigidos. Los regimenes intermedios son los ms robustos, porque son
los més aptos para el cambio sin rupturas. Por el contrario, el sistema de Bretton
Woods llegd a ser demasiado rigido, porque los gobiernos se endurecieron con res-
- pecto al régimen cambiario en el momento en que se habfa vuello necesaria una
mayor flexibilidad,

Cuadro 9, Comparacién de arreglos monetarios internacionales segin los principios de
accidn colectiva

CONDUCTA DELOS THSTRIBUCION DE LAS OBLIGACIONES
GOBIERNOS
ASIMETRIA FUERTE ASIMETRIAINTERMEDIA | JERARQUIA FUERTE
Automatismo Patrdn aro ideal Pardn esterling-ora Zona del marco
histérico
Comespansabilidad Cambios flewibles con zoas | Bretion Woods {1938-1971) | Bretton Woads (1947-1938)
makedi L SVE (9531589
Acuerdo tripanito (1936
1930
Discrecionalidad Cambios flextbles puros | Cabios fiotantescon | Flotacion def délar
preponderaciadel diler | eanadienselddlar
(1973-19%3) norteamenicano (1930-1962)

La politica: la adaptacion del SMI

i regulaciones mas simétricas

Desde hace un cuarto de siglo las relaciones internacionales se han globaliza-
o bajo el efecto persistente de dos lendencias fuertes: la movilidad de los capita-
les y a emergencia de nuevas potencias econdmicas en el juego competitivo. Acer-
¢l del primer punto, abordado por R. Guttmann en el capitulo 7, nos interesaremos
fiqui en su impacto sobre la relacion entre as monedas nacionales,

La competencia de las divisas ilustra bien la autonomizacion funcional del
SML. A pesar de la movilidad de capitales que abre la viaa la internacionalizacidn
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de las monedas, y a pesar de la inestabilidad crénica de su tasa de cambio, ¢l o
lar ha conservado su primacfa. Su uso en las diferentes funciones monetarias Iy
evolucionado lentamente; no se ha manifestado ninguna ruptura, La falta de trans.
parencia de los mercados financieros japoneses y s précticas comerciales de sus
empresas (facturacidn en ddlares del comercio exterior) han impedido la interns

cionalizacidn del yen. EI papel internacional del marco sélo comenz6 verdaders

mente con las necesidades de financiamiento provocadas por la unificacion de Ale

mania. La competencia que puede cjercer esta moneda depende esencialmente de
consideraciones politicas: las visicitudes de Ia realizacién de I Unicn Monetariy
Europea (UME), por un lado, y ¢l éxto de Ia transicidn en Europa del Este, por ¢l
otro. Si el marco se vuelve una divisa tan liquida como el ddlar, la primacia del

lar se verd afectada de manera decisiva. De la fuerte capacidad de sustitucin en

tre las divisas resultard una inestabilidad propiamente monetaria, no solamente [i
nanciera,

Esta tltima observacidn nos pone en el camino de la segunda gran tendencis
que puede transformar irreversiblemente el SMI, més alld de as adaptaciones lige
ras y continuas que han estado vinculadas con la liberalizacidn financiera. Esta e
dencia es | regionalizacin de la economia mundial bajo la presion de muevas
lencias econdmicas.

Una nueva configuracion poltica del mundo estd en curso, lo que vuelve 4 di
4 la geograffa un lugar privilegiado en las relaciones econdmicas (cf, capitulo 16)
Aungue la movilidad de los capitales haga evolucionar Ia infraestructura del S|
con una gran inercia, los agrupamientos regionales modifican su info-estructur
Estos tiltimos actdan a partir de los principios de accidn colectiva: la simetria y li
cormesponsabilidad entre centros de influencia sobre la moneda, que pueden sobrc
pasar a las naciones actualmente dotadas de monedas convertibles. Para la colic
rencia y viabilidad del SML, el desafio de una economia mundial multipolar pro
viene de la heterogeneidad de los registros en los cuales actian las fuerzas de atra
cidn regional. Los intercambios comerciales, las afluencias de capitales, el din
mismo del crecimiento y la importancia econdmica no coinciden con las zonas (|
integracicn monetaria, salvo en la Comunidad Europea que es un caso iico ¥ (i
lienc todavia grandes dificultades. La economia mundial no se dirige hacia un con
junto tripolar homogéneo, sino hacia una imbricacion de espacios multipolares 1|
articulados, donde enormes potencias continentales (China, India, pronto Brasi
mds adelante el retoro de un espacio de influencia rusa) van a hacer sentir su
30 econdmico, mucho antes de que resulten involucradas en la comesponsabilidl
monetaria,

Teniendo en cuenta las caracteristicas mencionadas ms armiba, es posible ¢+
bozar s consccuencias que tienen para la regulacidn del SMI, las dos grandes (1
dencias constituidas por la liberalizacion financiera y la regionalizacidn de la vco
nomia mundial,
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Después de marzo de 1973, en que se aflojaron definitivamente los regimenes
cambiarios, la politica norteamericana ya no ha ejercido un anclaje sobre los pre-
ti0s mundiales. El sistema ha comenzado a evolucionar hacia una mayor simetria:
¢ada pais ha llevado adelante una politica monetaria nacional arbitrando entre las
lensiones internas, segin las preferencias de su gobierno. De manera tendencial,
lns tasas de cambio de cada moneda respecto del délar han recibido la influencia
(e las diferencias de inflacidn y de la estructura de las deudas y créditos externos.
A corto plazo. a causa de la amplificacin de las variaciones de  tasa de cambio
el dolar, provocadas por las reacciones especulativas de los mercados, los gobier-
108 e os otros paises mportantes de la OCDE han tratado de amortiguar tales
fluctuaciones con intervenciones en ddlares parcialmente esterilizadas. Esto produ-
una covariaciénydel crecimiento acelerado de las masas monetarias de la zona
OCDE y una depreciacion del dlar con respecto a las otras divisas, por un lado, y
na brutal reduccidn de la emision monetaria y apreciacion del ddlar, por otro. Es-
i disfuncion monetaria mostraba bien que la corresponsabilidad sistémica no ha-
bia reemplazado el liderazgo de los Estados Unidos a pesar de la simetria virtual-
Mente permitida por los cambios fotantes. Las discordancias entre las politicas
Monetarias discrecionales, y la acumulacicn de déficits y de excedentes en los ba-
lances de pagos, perpetuaban el dilema del patrén dalar més alld del sistema de
fetion Woods, al mismo tiempo que modificaban su expresidn. La falta de liqui-
ez internacional ya no era un problema. Pero los paises sufrfan el dilema de que-
flar entre dos inconvenientes: la pérdida de su control monetario interno o la varia-
$in excesiva de la tasa de cambio de su moneda con respecto al dolar, La cxacer-
bacicn de este dilema, bajo el efecto de la movilidad generalizada de capitales, cul-
hind con la apreciacion vertiginosa del ddlar en el otofio de 1984 y el invierno de

[985.

La distorsidn de las tasas de cambio termind por inquietar a los gobieros y por
provocar una respuesta politica dentro del G-7 por medio de la experimentacin de
los acuerdos del Plaza, y después, de los del Louvre. Esos acuerdos apuntaban a
tolocar las tasas de cambio flexibles bajo vigilancia multilateral. En realidad, se
{fataba de un triunvirato (Estados Unidos, Japdn, Alemania) que pudo hacer creer
¢ el nacimiento de un sistema tripolar, mientras los otros paises de la OCDE s
{nscribian en relaciones de cambio privilegiadas con una de esas monedas o con
{Ina canasta que las combinaba.

La colaboracidn minima que se practicd incluia zonas objetivo implicitas, cu-
A5 tasas centrales eran secretas y revisables en funcidn de la evolucion de las cues-
flones fundamentales. Los margenes de luctuacidn tolerados eran amplios y poro-
405, En ocasion de intervenciones concertadas y piblicas para desactivar las crisis
U cambio entre ef dolar y Ias otras dos grandes monedas, se dio un paso suplemen-
firio hacia la simetria. La realizacion de esas intervenciones suponia, en efecto,
(e cada banco central tomara en préstamo o tuviera reservas en las monedas de
Ais asociados.
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En principio, la ventaja de una mayor simetria e un régimen de cambios {lo
Lantes es una desconexion en las lasas de interés que permite una desincronizacion
de las coyunturas, fuente de una mayor estabilidad de la economia mundial. Ly
ventaja de una mejor corresponsabilidad es una limitacion de las distorsiones de [y
tasa de cambio. La depreciacion tendencial del dolar respecto del yen y del marcu
parece, en efecto, haberse detenido despucs de 1987. Sin embargo, la evolucién ha
cla principios mds cooperativos de regulacidn del SMI (simetria y corresponsabi
lidad) sigui6 siendo fragil, intermitente ¢ insuficientemente extendida, teniendo cn
cuenta la mundializacion de las economias. No engendrd un aprendizaje colectivo
Estando la corresponsabilidad limitada a a gestion de las tasas de cambio, sin con-
secuencias sobre las politicas monetarias internas, las fluctuactones a corto plazo
de las tasas de cambio siguieron siendo demasiado grandes para que las interven-
ciones del G-7 pudieran estabilizar las expectativas de los mercados mds alld de
inversidn de los movimientos excesivos del dolar. Finalmente, ¢l G-T fue concebi-
do por y para los grandes paises desarrollados. En ningin caso puede ser un foro
decisorio macroecondmico con respecto a los problemas planteados por la emer
gencia de nuevas grandes potencias,

La globalizacion fmanciera y la formaci6n de agrupamientos regionales ejercen
fuerzas que desbordan los arreglos monetarios evolutivos nacidos de la descompo
sicidn del sistema de Brettton Woods. En la década actual, la globalizacion finan
ciera se ha extendido a los mercados de capitales a largo plazo. Después de las ¢y
pectaculares consecuencias en Europa de la movilidad de capitales sobre las crisis
de cambio del SME, la propagacion de tensiones financieras en los mercados de 1
tulos en la primavera de 1994 ha estado ampliamente desconectada de las cuestio
nes fundamentales de las economias que las sufren. La contaminacion de los mer
cados de capitales a largo plazo por las ondas especulativas, pone en duda la ch
cacia de la asignacion de los capitales, que es el argumento principal en favor (s
la liberalizacion financiera. Para preservar lo que se considera por parte de fa filo
soffa del librecambio un factor de mejora del bienestar, los gobiernos de los prin
cipales paises de la OCDE van a observar lentamente que la estabilidad financier
es mis exigente, para la corresponsabilidad multilateral, que Ta gestion puntual (¢
las crisis de cambio, Los efectos extemos de las expectativas que tenian los me
cados, de eventuales discordancias en las politicas econdmicas, se vuelven mi
fuertes y mds imprevistos. Deberia revalorarse el criterio de predecibilidad pucs L
continuidad de los flujos de inversiones internacionales hacia los mercados enct
gentes es un vector esencial de la formacion de una economia verdaderament
mundial. La forma en que esta exigencia podria cumplirse no serd, sin duda, o
un avance espectacular de la cooperacion institucionalizada. Mds bien, hay qu
prever una adhesicn progresiva a principios comunes, que representarian una oy
nizacién monetaria mantenida cn forma implicita. La significacidn profunda de ¢+
te cambio serfa una cierta despolitizacion de la moneda para reencontrar la venta
ja colectiva de la estabilidad del SML Ms que la creacin de instituciones inl1
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nactonales nuevas o ¢l endurecimiento de los regimenes cambiarios, una innova-
cion sigmificativa es la extension del principio de independencia de los bancos cen-
trales. Los bancos centrales independientes permiten avizorar el uso corresponsa:
ble de las politicas monetarias soberanas, sin coordinacién explicita. porque pue-
den perseguir objetivos compatibles en un horizonte a lareo plazo. Esta linea di-
rectriz podia ser reforzada por procedimientos de concertacion internacional mds
frecuentes, por comunicaciones prudentes respecto de los mercados, para facilitar
la coordinacidn de las expectativas de las tasas de cambio, a partir de puntos de re-
ferencia indicados por las autoridades, por medio de un dispositivo prudencial més
completo y por intervenciones encrgicas en los momentos oportunos.

Aun cuando el nicleo de estabilidad monetaria en el seno de la zona OCDE es
necesario para evitar los peores desordenes de la liberalizacidn financiera, estd le-
Jos de ser suficiente ante I creciente importancia comercial y financiera de paises
extemos 4 esa zona, cuyas lasas de cambio adquieren una importancia sistémica.
E1 G-7no es el foro adecuado para tratar los problemas globales que se plantean
en s relaciones de agrupamientos regionales, a su vez heterdelitos. Sin embargo,
§i los espacios regionales van a seguir abiertos, condicién esencial para ¢l aumen-
{0 del bienestar en la economia mundial, hay que poder ir mds alld de los meros
dcuerdos comerciales. Los flujos de inversiones masivas que se dirigen a los pai-
ses llamados “emergentes” constituirdn polos financieros. Esto implica responsa-
bilidades con respecto a las tasas de cambio, que pueden resultar incompatibles con
las politicas de cambio deliberadamente no cooperativas que han seguido algunos
paiscs para maximizar sus ventajas comparativas. Pero si la vigilancia multilateral
e las tasas de cambio debe englobar a estos nuevos paises capitalstas, plantea
problemas temibles, ya que tal vigilancia no puede estar guiada mds que por una
politica de desarrollo ampliamente compartida. Ahora bien, ninguna politica de de-
sarrollo ha llevado, hasta ahora. a enfoques comunes y coherentes. Es por eso que
los agrupamientos regionales pueden proveer alguna respuesta ante la impotencia
de los principios de accion colectiva para tomar en cuenta una cantidad demasiado
grande de intereses diferentes y capaces de influenciar la economia mundial. Pero
al mismo tiempo. tales agrupamientos dan fuerza politica a una gama ampliada de
prioridades diferentes. La viabilidad global del SMI, como su legitimidad para
aquellos que estdn excluidos de las concertaciones monetarias del G-7, pueden re-
sultar muy debilitadas. De esta manera, la renovacidn de un papel monetario glo-
bal para ¢l FML, conforme con el objetivo de sus fundadores, pero en un entomo
geopolitico completamente ransformado, deberda terminar por imponerse. Si ¢l
Fondo recibiera de su Asamblea General la misidn de explorar los medios y los cri
terios de vigilancia multilateral de las tasas de cambio serfa, tal vez el punto de
partida para una reforma realista del SML que abrirfa la via para un sistema desti-
nado a regular una economia verdaderamente mundializada.
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Veinte afios de investigaciones
sobre la relacion salarial:
un balance sucinto

Robert Boyer

Para la teoria econdmica estdndar el mercado de trabajo no se distingue casi del
de productos. S6lo algunas imperfecciones o asimetrias, escorias que las politicas
(e flexibilizacidn deberfan tratar de eliminar, impedirian a la ley de la oferta y la

demanda actuar plenamente [OCDE, 1994]. J. M. Keynes habia sugerido que el
‘mercado de trabajo carecia de esas caracterfsticas pues el salario nominal es resul-
lado de negoctaciones entre asalariados y empresas, el volumen del empleo -por su

parte- estd determinado por el nivel de la demanda efectiva, y ¢sta, gobernada por
las expectativas acerca del futuro. En la teorfa marxista ortodoxa el trabajo es -¢vi-
dentemente- una mercancia particular ya que es la dnica creadora de plusvalor, pe-
fo el valor de la fuerza de trabajo estd gobernado por [ competencia que ejerce, de
manera inmutable, el ¢jército de reserva,

Para la teorfa de la regulacion, la relacién salarial se define por la complemen-
(ariedad de las instituciones que encuadran el contrato de trabajo y su compatibili-
dad con el modo de regulacidn vigente. En consecuencia, la relacion salarial varia
enel tiempo y en el espacio, manifestando configuraciones diversas del desempe-
fio econdmico. Las dos ltimas décadas marcan una gran transformacion del orden
Institucional heredado de la situacidn posterior a la Segunda Guerra Mundial: alli
estd el origen fundamental del desempleo, de los problemas de financiamiento de
Ia cobertura social y més generalmente, de la imposibilidad del retorno a un creci-
miento {uerte.

Relacion mercantil/relacion salarial;
una dialéctica oculta

En una lectura estructuralista, una economia capitalista se define como la con-
Juncién de una relacidn mercantil y de la relacién de produccin que opone y une
al mismo tiempo a asalariados y capitalistas. El aporte de la teoria de la regulacién
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¢s haber llevado a un primer plano la idea de que I notable resistencia de este g
do de produccitn -particularmente contradictorio- se deberfa, sin embargo, i ly
adaptacion y transformacidn del régimen monetario y de la competencia, asf com
de la relacidn salarial. Con este término designamos el proceso de socializacion i
la actividad de produccion en el capitalismo. a saber, el sistema salarial, Una fo1

ma de relacidn salarial se define por el conjunto de condiciones juridicas ¢ instiy

cionales que rigen el uso del trabajo asalariado asi como el modo de existencr s
los rabajadorcs. i o sstema asalariado se ha desarrollado basta ese punto, e i

que JarelaciGn salarial no ha dejado nunca de adaptarse a los conflctos socialey
a las exigencias de la acumulacicn.

Como consecuencia, la relacidn salarial mantiene vinculos de compatibiliu
estructural con otras dos formas institucionales, el régimen monetario (capitulo )
y las formas de la competencia (capftulo 13). Si la restriccidn monetaria es fute,
como sucedid bajo el “patrdn oro”, cntonces la relaci6n salarial debe ser ser [l
ble. Cuando. por el contrario. los movimientos politicos imponen una codificicion
del salario directo ¢ indirecto, es necesario que un régimen monetario acomodi
cio y una competencia oligopdlica validen este compromiso capital/trabajo |1
YER, 1993]. Incluso se podria intentar interpretar los pretendidos movimientos |
20s de Kondratief como la expresion dc una oscilacidn entre estas dos configur
ciones.

Lanocion de relacion salarial se aleja de la economa pura para insertar los (e
terminantes del salario, de la productividad y del empleo en un contexto instituci
nal. que a su vez es reflejo de los conflictos y de las crisis estructurales pasilas
Siguiendo a K. Polanyi [1944]. no queda claro que el dinero y el trabajo sean vei
daderas mercancias ya que, por ¢l contrario, son las condiciones de posibilidiud
una cconomia mercantl. A partir de all, las reglas que rigen el trabajo ya no v
accidentes que iniroducen otras tantas fricciones a los ajustes -por otra parte- [
fectos; sino que aseguran, por el contrario, la viabilidad de lo que luego podreni
Hlamar “mercado de trabajo”. Hay también una segunda consecuencia de este i
o de andlisis: si bien la moneda tiende a estar regida por principios de compelen
cia con otras divisas, la inestabilidad que de ello se deriva, compromete tambici |
viabilidad de la relacidn salarial.

Una multiplicidad de enfoques tegricos:
el holograma regulacionista

Originalmente a relacidn salarial se inscribfa en Ia teoria marsista de la explo
tacidn, de acuerdo con la ley del valor (capitulo 3). Pero el andlisis en ¢l larao ply
20 del capitalismo norteamericano [AGLIETTA, 1976). resaltd la amplitud de 1o
cambios producidos en la norma de consumo, que se suponia sin cambios e (|
andlisis marxista tradicional ¢ incluso moderno [RoeMer, 19811, Desde enton
se produce una carrera enire la bisqueda por parte de los capitalistas de la plusy.
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i relativa -gracias a los incrementos de productividad en los bienes/salario, que
Bice bajar el valor de la fuerza de (rabajo- y las reivindicaciones de los asalariados
eferidas a un mejoramiento de sus condiciones de vida, Este primer aporte consis-
i on endogeneizar Las normas de consumo de fa misma mancra que las normas de
foduccin. Su evolucion rdpida y casi sincranica defini6 precisamente al fordis-
10, como articulacion entre una relacion salarial y un régimen de acumulacion
hirticulares.

thciones de competencia y de creacion monetaria, los aumentos del salario nomi-
1l pueden ser el vector de una transformacion del modo de vida obrero. Es el ca-
30 ¢n que los convenios colectivos codifican, por ejemplo, un proceso de revisidn
futomatica de salartos en funcion de la evoluciin del costo de vida: el salario real
gicapa entonces, al menos transitoriamente, a las fuerzas directas del mercado de
{rabajo [BoyEr, 1978], (capitulo 10 de este libro).

Pero entonces es posible definir al sistema asalariado independientemente de la
{¢oria marxista de I explotacidn y considerar como asalariados a aquellos indivi-
(luos que no pueden tener acceso al crédito y que por lo tanto, son incapaces de
gonstituirse en productores autdnomos [BENETTI Y CARTELIER, 1980; ROEMER,
1981]. En consecuencia, relacion salarial y régimen monetario mantiencn una es-
Irecha vinculacion, en el nivel mds fundamental de una economia capitalista. Por
lra parte, los cambios contempordncos confirman que la revancha de los acreedo-
fes sobre los deudores [AGLIETTA Y ORLEAN, 1982] (cuando las Lasas de interés ex-
{remadamente elevadas vuelven fragiles a las empresas) obliga, o al menos indu-
6¢, importantes concesiones salariales [Bover, 1986].

Aun cuando e trabajo tenga un precio, su oferta no estd necesariamente regida
for una Idgica puramente mercantil, aunque mds no sea porque la reproduccidn de-
ogrdfica no tiene como principio rector el beneficio capitalista. De hecho, el tra-
bajo se produce en la familia, la escucla y cualquier otra institucidn que contribu-
ya a la socializacidn de los individuos. De tal manera, cuando ¢l sistema asalaria-
(o tiende a volverse la forma dominante, no s sorprendente enconirar, en ocasion
(e conflictos importantes. que los trabajadores reivindiquen el principio de la co-
“bertura social, eventualmente financiada y organizada colectivamente. EI mismo

movimiento que instituctonaliza la formacion del salario directo, sienta las bases
(e los modernos Estados de bienestar (capitulo 13)

La relacion salarial fordista

La relacicn salarial es una de las condiciones de viabilidad a largo plazo del for-
(ismo, fundado sobre una insercidn a titulo vitalicio de los asalariados en las so-
Cledades capitalistas. Esta transformacion se produce de manera mucho més l6gi-
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ca cuando prevalecen regimencs democraticos, en los que sc constituye una esfer
politica capaz de imponer nuevas obligaciones a la ldgica de acumulacién privada
(capitulo 18). Al término de este proceso. los asalariados se encuentran parcial-
mente liberados de los riesgos que se corren en caso de desempleo, enfermedad.
invalidez o jubilacidn (capitulo 14). Son otros tantos componentes del salario ind
recto que afectan el modo de vida, pero que también cambian la dindmica del s
lario nominal, que se vuelve menos sensible a la coyuntura [BoWLES Y Bovik,
1995].

El movimiento de salarizacion estd acompadado por una profundizacidn de I
division del trabajo, que se manifiesta tanto en la dindmica del cambio técnico [Bo
YER Y SCHVEDER, 1990] como en la estratificacin de la posicidn de los asalariy
dos, segtn especialidades, puestos e trabajo o profesiones y, por otra parte, segin
las configuraciones propias de cada pais (capitulo 11), En este contexto, a la lucha
de clases se superpondrian 0 se sucederian las luchas de clasificacidn, en las que
cada asalariado buscarfa defender sus intereses de categorfa por la conquista de
ventajas especificas... sin perjuicio de comprometer la propia viabilidad de una so
ciedad capitalista devenida esencialmente salarial [AGLIETTA Y BRENDER, 1984
Esla interpretacion girardiana no ha hecho escuela, pero no por eso deja de escl
recer ciertos aspectos de la crisis de la relacidn salarial contempordnea.

Finalmente hay una dltima ispiracin tedrica, que se inscribe a la vez como cri
tica y prolongacion de las hipdtesis regulacionistas. La economia de las convencio
nes ve en la reiacion salartal la conjuncidn de una convencion de productividad pa
ra el salario directo y de una convencion de desempleo que rige el salario indirc.
10 [SALAIS Y STORPER, 1993]. Aun si el enfoque es mds individualista que holista
las convergencias son sorprendentes: existen tantas convenciones de trabajo coni
modos de produccion y estas configuraciones dependen del tipo de articulacin
con el mercado, de la naturaleza del cambio técnico y de los principios de evalu
cion de los resultados [SALAIS Y STORPER, 1993, p.73-88]. Los modos de coordin
cidn tienen una importancia determinante para el rendimiento y son el resultado o
Interacciones ocurridas entre los agentes. ;No es acaso el equivalente, en el plan
macroecondmico, de la dialéctica entre relacidn salarial y régimen de acumul.
cion?

As, eslas aproximaciones sucesivas, sin ser totalmente coherentes, son meno:
contradictorias de lo que sugerirfa una vision mds atrevida.

Un analisis institucionalista de los salarios:
imposibilidad de una teoria pura del salario

Esta construccidn ha sido objeto de una doble critica. Para algunos, la relacion
salarial se reduciria a una vulgar teorfa del salario nominal [De Bruore, 19§
para otros, por el contrario, los regulactonistas no habrian producido ninguni (¢
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ria general del salario [REYNAUD, 1994], Unos Y otros se inscriben en la incom-
prensidn de este proyecto que apunta a suminiStrar una teorfa institucionalista y,
por 1o tanto, histérica, &l salario.

Por una parte, la configuracicn de la relacion salarial se define por la coheren-
cia de una organizacidn del trbajo y de un principio de remuneracion, de manera
(Que Jas formulas salarakes, para ser viables, deben tener en cuenta la especificidad
de los problemas de conrol que caracterizan @ cada gran etapa de la historia del
trabajo y. en un mismoperfodo. las diferentes co nfiguraciones sectoriales [CORIAT,
1982, 1990]. Los estudios empiricos realizados @ nivel de las firmas (capitulo 12)
o desmienten esta inticion marxista fundamenttal, que los “radicals” norteameri-
anos y los regulacionstas han retomado por su cuenta.

~ Porotra parte, la teoriadel salario esta sumer gida en un andlisis mds amplio del
contrato y de la relaciin contractual salarial, lo cjue puede dar la ilusion de una au-
sencia de teorfa generdl. Pero, ;debemos preferiT una teoria totalmente normativa,
como la de un mercado e trabajo walrasiano, L1 otra extremadamente parcial que
teduce lariqueza de larclacidn contractual salarial a una determinacidn tinica, co-
mo lo hacen, con talento y un cierto imperialisSmo, las tcorfas microecondmicas
‘modernas (Caruc, 1%3). Se impone una respuesta negativa, tanto por razones
ledricas (pues la relacin salarial no podria concebirse independientemente de las
Instituciones basicas) como empiricas, en tanto el valor predictivo y la capacidad
‘U interpretacidn de una teoria pura del salario Son débiles.

Por otra parte, la historia del trabajo mucstra. la variabilidad y el impacto de las
Instituciones que rigenel rabajo sobre la formac:idn del salario [Boyer, 1978] (ca-
pitulo 10 de este fibrol. Las investigaciones regulacionistas han acumulado una
fran cantidad de andliss institucionales y de tests econométricos [Boyer, 1991,
 MazieR, BASLE, VipaL 1993: Bovr v Dore, 1 994] cuya conjuncidn atribuye una
fuerte verosimilitud awa doble proposicion. En primer lugar, una teoria pura del
slario es una quimers luego y sobre todo, la configuracicn de la relacidn salarial
liene un impacto deteminante sobre la dindmica de la productividad, asf como so-
‘bre la del salario. Las nstituciones introducen algo mds que fricciones en relacion
¢on la ficcion de una cconomia pura; son una parte constitutiva de los diversos mo-
(os de regulaci6n [HoveLL, 1992, p.1-30] y carmbiantes con el correr del tiempo.

Pero las demostraciones precedentes pueden Cuestionarse ya que sélo se limitan
A verificar ex post la evstencia de una correspo ndencia entre a evolucion juridica
e institucional y la ruplurade las leyes salariale's. Entonces, mis recieniemente, el
programa regulacionisi s¢ ha extendido en una nueva direccidn, sentando las ba-
§6s para un pasaje entre o comportamientos m1croecondmicos y las regularidades
*macroecondmicas, hacendo intervenir de manera explicita a las istituciones
[BowLEs Y Boyes, 199%0]. Apoydndonos en un modelo macroecondmico, se pucde
nostrar analiticamente como, a partir de un conjunto no variable de firmas y de
fsalariados, todo cambioen su relacidn (compe tencia perfecta, colusion de firmas
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con o sin sindicatos, centralizada 0 no .. afecta el salario medio (su nivel de equi
librio y sus determinantes) y, en consecuencia, el desempleo,

Desde un estricto punto de vista tedrico, i salario est condicionado por fas ins
ltuciones que enmarcan la relaciGn salarial, resultado que confirma los hallazgos

anteriores, provenientes de estudios histéricos largos y de comparaciones intern
cionales.

Relacion salarial, relaciones contractuales
salariales: las vias de un pasaje micro/macro

El concepto de relacidn salarial tiene una vocacion y una aplicacion principl
mente macroeconomica. La nocion de relacién contractual salarial corresponde
la proyeccidn de esta noci6n al nivel y a las categorias que tienen un sentido pur
los actores (capitulo 12). De Ia misma manera, s Queremos insistir sobre la cre
cidn de las reglas que rigen el espacio de las ocupaciones, la nocidn de sistemy (e
empleo abre perspectivas interesantes, que se unen a las contribuciones de I 1o
ciologia el trabajo en términos de efecto societal (capitulo 11). Finalmente, si s
preguntamos acerca de L creacion  reproduccidn de la condicion ocupacional, |y
relacidn educativa describe precisamente las relaciones entre la organizacion (|
sistema educativo por un lado, y la divisidn social y técnica del trabajo, por ol
[Bover, CaroLy, 1995].

La relacidn salarial ha dado nacimiento, por filiacion, a un sistema articulad
nociones. No obstante, a cuestidn de las relaciones entre esos diversos niveles
andlisis se plantea ahora més que nunca, En los afios setenta, la hipdtesis impli.
ta era la de homogeneidad en la relacidn salarial fordista: ;o observabamos, i1
50, la difusion de los métodos de la Organizacion Cientifica del Trabajo hacta
serie de ramas industriales y de servicios, como los bancos, las compaiias de v
guros y las empresas de comidas répidas? Esta hipdiesis resuliaba muy comodi
ra operar un pasaje micro/macro que finalmente no haca mas que reproducti 1
encantos y los limites del agente representativo de la teoria esténdar,

En un segundo momento, pareci6 fcil suponer que coexistian, por un lado i
relacion contractual salarial competitiva, marcada por ajustes relativamente 1)
dos del empleo y una fuerte sensibilidad de los salarios  la coyuntura y por ol
lado, una relacidn contractual salarial fordista, en la cual el empleo es relativanc
te estable y el salario estd contractualizado a largo plazo. Esto permilig interpiet
primeramente las relaciones de salario agregadas [Bove, 1991] como conscctic
cia de una importancia variable, segn los paises, de estas dos modalidades . |
relacidn contractual salarial; y luego encontrar la fuerte intuicin de las teorivs 1
dicales de fa segmentacidin [Proge. 1982). Esto es muy imporiante porque fa firp
crisis el fordismo se traduce en la progresiva reinsercidn de principios compti
vos en los “mercados del trabajo” (capitulo 38 para los Estados Unidos y capitil
39 para Francia),
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Trabajos ulteriores han mostrado que mds alld de la coexistenca, estas dos re-
laciones contractuales salariales podian ser complementarias. En Japtn, por cjem-
plo. la competencia por el acceso a un empleo en las grandes empresas y el progre-
$0 dentro de la carrera salarial estdn fuertemente estimulados por la desigualdad de
posicion en relacion con las firmas ms pequefias (UeMuRa, Esizua, 1994], De la
misma manara, la organizacion de la cobertura social retroactda sobre la formacién
del salario directo (capitulo 14). de manera que la viabilidad de una configuracién
de la relacidn salarial supone una articulacidn adecuada entre salarios directos e in-
directos, que incluye a las compensaciones por desempleo [BowLEs v Bover,

1990].

Finalmente, mds alld de cualquicr simil de Ia relacién salarial fordista, la aplica-

ti6n del método regulacionista al andlisis de la diversidad del trabajo a nivel de los
sectores (capitulo 32) o de las firmas (capitulo 12) brinda la posibilidad de sumi-
nistrar una laxonomia de las relaciones contractuales salariales. En funcidn del ti-
Po de organizacidn del trabajo, de la naturaleza de los fendmenos aleatorios en los
mercados de productos, de la intensidad del cambio téenico y también, por cierto,
segdn la articulacidn con el régimen de acumulacion, es posible hacer surgir una
pequeiia cantidad de configuraciones tipo.

Asi, a pesar de las apariencias, los resultados de los regulacionistas [Du TERTRE,

1989] y de los convencionalistas [SALAIS, STORPER, 193] se consolidan unos con
Otros. Pero una nueva e importante area s¢ impone; sistematizar fas vias para un
paso original de lo micro a lo macro y reciprocamente de lo macro a lo micro, que
10 requiera la nocion de agente representativo. ni el encanto de una teorfa pura-
mente estadistica de la agregacin. En efecto, una debilidad comin de estos dos
enfoques institucionalistas cs el no disponer todavia de una articulacidn plenamen-
te desarrollada y satisfactoria. Sobre este punto, convencionalistas y regulacionis-
{as estin embarcados en un mismo programa de investigacién.
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Los salarios en el largo plazo

Claude Leroy

Las dificultades de las teorias econdmicas

La teorfa econdmica estndar supone una oferta de trabajo creciente en relacion
con el salario real y una demanda decreciente respecto de esta misma variable. La
hipétesis de competencia perfecta en el mercado de trabajo asegura en lodo mo-
mento su equilibrio. La formalizacion de este mecanismo, implementado en el
mercado de trabajo, ha dominado el andlisis macroecondmico de la posguerra [PHi-
(LIPS, 1958). En un primer momento, esta formalizacidn expresa una relacidn es-
{adistica inversa y no linal entre las variaciones de la tasa de salario y ¢l mvel de
desempleo, luego se introduce un vinculo entre la tasa de desempleo y el exceso de
oferta de trabajo. La introduccin de errores en las expectativas de la tasa de infla-
¢idn y los costos de buscar empleo, enriquecen esta representacidn, que permite
explicar las demoras en el ajuste e los comportamientos a las variaciones de su
entorno, y un subempleo transitorio.

Sin embargo, desde el momento en que las variaciones de la tasa de salario ase-
guran el equilibro del mercado de trabajo, esta representacidn no permite explicar
la expansion masiva del desempleo observada en la mayor parte de las economias
desarrolladas durante los afios setenta. Solo las hipdtesis de rigidez del salario real
ylo un crecimiento de la tasa de desempleo natural son capaces de explicar la apa-
ricion y la persistencia de un desempleo involuntario masivo,

Los nuevos enfoques microecondmicos del mercado de trabajo hicieron apare-
cer también numerosas especificidades de la relacion contractual salartal. Sin em-
bargo, todos estos modelos (salario de eficiencia, contratos implicitos, dualismo
el mercado de trabajo...) introducen otras tantas hipdtesis ad hoc para explicar la
figidez de los salarios reales sin poder hacerlo, sin embargo, con la amplitud y per-
sistencia del desempleo.
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El salario condicionado por la relacion salarial

El programa de investigacion de la teorfa de la regulacidn se inscribe en una dp
tica diferente. El ingreso salarial directo es uno de los cinco componentes de la re
lacin salarial, que comprende también la forma de divisidn social y técica del
trabajo, las modalidades de movilizacidn y de adhesion de los asalariados a la em
presa, la formacion del salario indirecto y finalmente el modo de vida de los asa
lariados (modo de consumo). Ahora bien, las transformaciones de la relacidn sala
rial a largo plazo aparecen en la teorfa de la regulacidn como uno de los determ
nantes principales de los cambios que afectan el modo de producci6n capitalista.

De tal manera, el andlisis regulacionista del crecimiento estd centrado en uny
sincronizacidn necesaria entre el aumento de la productividad del rabajo y el de
los salarios reales, para poder lograr un crecimiento regular y duradero. La crisis
de los aiios treinta se interpreta como el resultado de una insuficiencia en el creci
miento salarial con respecto al dinamismo de la productividad del trabajo, sosten:
da por un progreso técnico importante. Asimismo, en los afios setenta, la falta d¢
sincronizacion entre un aumento del ritmo de crecimiento de los salarios y un de
bilitamiento de los incrementos en la productividad, ha recaido sobre los beneli
cios y marcado la entrada en una crisis “estructural”. Por el contrario, el fordismo
considerado como el motor de los Treinta Gloriosos, que se caracterizan por un
crecimiento estable y sostenido, estd marcado por un paralelismo entre el desarro
llo de la produccidn y del consumo masivo, garantizado por la instauracidn de ne
gociaciones colectivas y por una politica de ingresos que aseguraba el desarroll
significativo del salario indirecto.

El andlisis histdrico e institucional de largo plazo tiende a poner en evidencis
varias configuraciones de las relaciones de produccidn capitalstas, dentro de i
cuales las transformaciones de 1a relacidn salarial parecerian determinantes. |
particular, la formacidn del salario dirccto no parece haber seguido las mismas 1¢
glas cuando se lo considera a lo largo de un siglo. Una lectura répida permite ¢l
tuar una periodizacion significativa, al menos para los Estados Unidos. Hasta |
Primera Guerra Mundial, la regulacidn del mercado de trabajo se efectuaba p
medio del mecanismo de la competencia. En el periodo entre las dos guerras su
gen instituciones, aunque dominadas todavia por los mecanismos competitivo
Después de la Segunda Guerra mundial los salarios se negocian. Finalmente, « I
nes de los aios setenta, la formacian de los salarios aparece otra vez significativa
mente modificada, operdndose un retoro de las fuerzas del mercado.

No existe formacion de salarios
inmutable a largo plazo

El estudio de la indexacidn de los salarios a largo plazo sugiere la existencia
al menos tres periodos. En el caso de Francia, resulta caracterstica una regulacion
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del mercado de trabajo “a la antigua” desde cl siglo XVI1 hasta mediados del siglo
XIX. Esta regulacion supone la preponderancia de una agricultura precapitalista y
poco productiva que induce un perfil coyuntural original: salarios y empleos evo-
lucionan en el mismo sentido pero a la inversa del costo de la vida [BoyEr, 1978].
Con la preponderancia de [a industria de tipo capitalista aparece una regulacidn
competitiva, los salarios siguen siendo sensibles a la actividad econdmica pero de-
penden positivamente del costo de la vida. Aparece un sincronismo debil y asime-
trico entre salario nominal y costo de la vida, El salario se ajusta parcialmente a los
aumentos del costo de vida pero sc mantiene rigido a la baja. Finalmente, el domi-
nio progresivo de una regulacion monopdlica seria el término de los cambios que
han afectado la relacion salarial después de la Segunda Guerra Mundial. Durante
este perfodo, la indexacidn de los salarios con la inflacion estd cercana a la unidad.
Después de la Segunda Guerra mundial, las negociaciones salariales basadas en la
inflacion producida llevaron a la elaboracion de una norma de precios al consumi-
dor (el fndice de precios producido por el INSEE), Los convenios colectivos pre-
vén formulas plurianuales de revision de los salarios en funcin de fa evolucin del
costo de vida, asf como procedimientos explicitos de las mismas en funcidn de la
evolucidn pasada de los precios al consumidor.

En los Estados Unidos encontramos una secuencia de regulaciones andloga,
con fechas de ruptura que pueden ser especificas de la historia norteamericana
[AGLIETTA, 1976; JuiLLARD, 1993; LERoY, 1992]. La elasticidad aparente de los sa-
larios en relacidn con los precios al consumidor, aun en periodos de regulacion mo-
nopdlica, tiende  ser mds débil que en un pais como Francia, en razén de los con-
tratos plurianuales. pero no se aleja significativamente de la unidad. Desde el fin
de los aios sesenta ¢l mecanismo de indexacin se debilita y cae fuertemente su
grado de wtilizacion, Las diferencias observadas entre Francia y Estados Unidos
ilustran la importancia del contexto institucional nacional.

Una regulacion monopdlica del salario

Reubicado en un contexto de largo plazo, el periodo contempordneo se mues-
tra original; la extensidn del desempleo ya no se asocia a una caida del salario no-
minal sino s6lo a una reduccion de su tasa de crecimiento.

Ademds, cualquiera sea la medida del desequilibrio en el mercado de trabajo,
durante el perfodo, s registra en este mercado una alenuacion del papel regulador
de las tensiones globales [BoyE, 1978]. Un resultado similar se observa en los da-
tos norteamericanos del perfodo 1890-1976 [Sacts, 1978]. En los Estados Unidos,
¢l alargamiento de la duracion y la extension de la tasa de cobertura de los acuer-
dos y convenios colectivos negociados, tuvieron caracteristicas que tendieron a
desconectar la evolucion de los salarios de las tensiones prevalecientes en el mer-
cado de trabajo. En los Estados Unidos la duracion media de los contratos habria
pasado de un aio en 1940, a tres en 1970
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Otros argumentos permiten explicar por qué la inflacion salarial es entonees,
menos sensible a fas condiciones del mercado. Por un lado, la introduceidn e G
cedimientos explicitos (o implicitos) de indexacién de los salarios con Ia inflacion,
le quita al salario nominal su papel de variable clave para asegurar el equilibrio (e
mercado de trabajo. Por otro, las politicas macroecondmicas de reactivacion, (4l
como fueron practicadas despus de la Segunda Guerma Mundial, habrian temd
una tendencia a quebrar el vinculo entre ¢l desempleo actual y ¢l desempleo espe
tado, de manera tal que el desempleo de hoy no tendria efectos (0 un efecto red
¢ido) sobre fa evolucidn de los salarios prevista en los contratos a aplicar marian.
[Sacks, 1978]. La declinacin en la variabilidad ciclica de los salarios reales puc
de atrbuirse tambicn a fendmenos de aprendizaje y a un aumento del grado de sey
mentacion del mercado de trabajo, mientras que las fluctuaciones del salario a 1
vel global estin dominadas por las del salario del sector primario, o incluso a un
aumento del ingreso sustitutivo del salario, que reduce ¢l costo de Ia pérdida el
empleo para los asalariados ocupados [Scror, 1985); y més adn, a un refuerzo ol

poder de quienes tienen un empleo, aun en periodos de desempleo elevado
[LINDBECK Y SNOWER, 198§).

El fordismo: un reparto explicito de
los incrementos de productividad

La relacidn entre la evolucion de los salarios reales y la productividad del (1
bajo es, como hemos sefalado mds arriba, crucial para la estabilidad del régmer
de acumulacidn fordista y para el surgimiento de un régimen de crecimiento so
tenido y estable. EI andlisis regulacionista se distingue de los modelos de inspini
ci6n neocldsica en que 1a indexacidn de Ia inflacion salarial con relacidn a los 1
crementos de productividad no estd asegurada por la hipdtesis de la compeeic 1y
perfecta, sino por procedimientos explicitos de reparto de los incrementos de i
ductividad de Ia empresa o, segin el caso, de los incrementos globales, Ay, ¢
Francia, despues de la Segunda Guerra Mundial, en algunos convenios salarilc
estd especificada una retroalimentacion directa o indirecta de los incremenios (|
productividad respecto de I evolucion del salario nominal. Un resultado similut
obtiene en una representacion en que la formacicn de los salarios estd dominal
por sindicatos cuyo objetivo serfa lograr una distribucidn equitativa de los in
505,

En ciertos pafses, como Francia, el vinculo entre el crecimiento de Ja produis
vidad del rabajo y el de los salarios nominales toma una forma especifica. Lt
los diferentes mecanismos que contribuyen a esta dependencia, el papel de los v
tores dinamizadores resulta determinante. En efecto, estos sectores, caracterizu
por altos salarios, un grado de concentracién elevada y una tasa de sindicaliz v
superior al promedio, hacen repercutir una cierta proporcid de sus incrementos |
productividad en forma de aumentos en los salarios directos, antes que en it [
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Jde los precios. La hipdtesis de existencia de sectores "Iidercsl" noes suficient
por i misma para asegurar que la tendencia de los salarios n}ummales signa largo
plazo la de la productividad del trabajo. Es necesario. afiemns. que eI‘ mpqlso da-
(o por esos sectores no se limite a deformar la jerarquia de los salarios, Sino que
- in conjunto de mecanismos econdmicos o institucionales aseguren la estabilidad
(le esa jerarquia. En tal caso, esos sectores tienen un papel determinante a el pro-
greso a mediano plazo del salario macroeconomico. Los aumentos s?iariales Im-
 pulsados en los seclores claves se difunden al conjunto de la economia.

La fuerte sindicalizacion que caracteriza a tales sectores tiene un impacto auto
fiomo. El poder relativo de los sindicatos pesa en la dctcrminaci.{’m de Iaprnpqn:mn
(lo incrementos de productividad que repercutirdn en el crecimiento del salario no-
inal, l

En la regulacion monopdlica, la relativa independencia de la dindmica de los
* salarios nominales respecto de los desequilibrios observados en el mcrcud'o’ de tra-
hajo, es paralela a la indexacidn de los salarios nominales segdn Fa evolucion de la
productividad del trabajo. EI andlisis empirico del periodo f(afdlsla muestra tam-
bién que la determinacidn del salario nominal macroecondmico escapa en gran
- parte a los mecanismos de la competencia.

La contribucion del régimen salarial
2 los cambios de regulacion

Una parte importante de los trabajos recientes de la teoria de la regu]lacién es-
16 dedicada a la formulacidn de un modelo macroecondmico con cupac@ad para
explicar la dindmica del capitalismo 4 largo plazo. y los cambios de un régimen de
scumulacion a otro (tercera parte del libro).

La formacidn de los salarios y ¢l régimen de productividad tienen un papel de-
{erminante en la posibilidad de que sc sucedan a lo largo del tiempo modos de re-
gulacion diferentes.

 Durante el siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial, dom%naba una regu}a-
ci6n competitiva. Los incrementos de productividad tenian un impacto negatvo
sobre los salarios nominales (el aumento de la productividad estaba entonces
asociado a una reduccion del empleo y a un aumento del desempleo que pes.aba
negativamente sobre los salarios) de tal sucrte que !a dcmflnda lplgl estaba liga-
da negativamente a cstos incrementos de productividac. El crecimiento era fen-
10 pero estable.

 Durante ¢l perfodo que transcurre entre las dos guerras, la Theva organizacion in-
dustrial basada en principios taylorianos aumenta los rendimientos de escala, al

mismo tiempo que el ritmo e sustitucion del trabajo por el capital permile un
crecimiento sin precedentes de la capacidad de produccion. Sin embargo, ef sis-
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tema e formacin de los salarios permancce ampliamente competitivo y e

gunos paises la relacton de fuerzas es particularmente desfavorable a s asala

Irmdns. 0 que tiende a acrecentar la sensibilidad (negativa) de la demanda a los
ncrementos de productividad. Tal configuracion conduce a la crisis de 1929 v 4
la inestabilidad que caracteriza todo ese perfodo. |

~Después de la Segunda Guerra Mundial, un nuevo compromiso socia permile uii
fepio de los incrementos de productividad del trabajo. Este compromiso fue
s 0 menos explicito cn algunos convenios colectivos o se logrd de manera in
plicita por medio de huelgas. Esta indexacidn sigue siendo parcial pero contribu
¥e a asegurar un crecimiento fuerte y estable de la demanda. Entonces, el creci
milen.lo es sostenido y estable: esta atenuacion sensible de las fluctuaciones ceo
nomicas favorece un uso ms eficaz y més sistemdtico de las posibilidades
mejora de la productividad vinculada a los rendimientos de escala crecientes, I
ue refuerza adn mds el crecimiento en comparacion con los afos veinte,

- Dede el fin de los afos sesenta, la regulacidn monopdlica que marc a los ¥
Gloriosos parece haber alcanzado sus limites. Simultdneamente, resultan afects
dos m.nm el sistema social como el sistema técnico que habian sostenido esta rc
gulacion. Se debilita la ley de “Kaldor-Verdoom" generalizada y se reduce i
tendencia de crecimiento a mediano plazo. El sistema se vuelve inestable.

La puesta en evidencia de los regimenes:
posible pero dificil

_ Las relaciones de largo plazo que permiten caracterizar un régimen pueden iy
I1;a:se con las herramientas desarrolladas en el marco de la teorfa de la co-inicy
clﬁp. Los tests cconométricos que permiten detectar tales relaciones, Hamadas
co-Integracion, llevan, con la mayor frecuencia, al rechazo de la hipdtesis a Ly
plazo (el siglo) para los Estados Unidos y Francia [ReiCHUN, GUILLEMINEAL, 18
Leroy, 1992],

’Esm ausencia de relacidn de co-integracidn a largo plazo estd de acuerdu (i
laidea de regimenes que representarian etapas diferentes de desarrollo de un i
mo modo de produccidn capitalista desde la revolucién industrial. El cambio ¢+
tructural puede analizarse desde dos puntos de vista.

Un primer enfoque del cambio estructural se interesa por las modificacionc |
gulares de a economia. En este caso, no es posible identificar perfodos especili
durante los cuales se observaria una relativa estabilidad de los coeficientes (i
marcan las relaciones macroecondmicas determinantes. Por el contrario, estos (
ficientes evolucionan regularmente con el ranscurso del tiempo,

El segundo enfoque consiste en considerar que una relaci6n inestable u Ly
plazo, es estable durante subperiodos en los cuales son constantes los coeficicnt
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asociados a las variables explicativas. Bl primer enfoque estd cerca de la nocidn de
tégimen, que supone no aceptable la hipdtesis de agentes que tendrian en el curso
(el tempo y del espacio, el mismo comportamiento. Por el contrario. l cambioes-
{ructural, las modificaciones del contexto y de las instituciones, transforman cl
gomportamiento e los individuos y afectan las propias relaciones macroecondmi-

Si se adopta la segunda concepeidn, podemos analizar la formacidn de los sa-
iios en Ios Estados Unidos de 1900 a 1987 (anexo 1). Se rechaza la estabilidad
para el conjunto del periodo. pero el cambio aparece alrededor de 1930 y slo se
Vielve significativo (estadisticamente) alrededor de los aros cuarenta. Los perio-
los de transicion entre dos regimenes identificables duran varios afos y la econo-
fnetrfa no permile distinguir si se trata de otro régimen, al que habriamos ignorado
4l omitir introducir las variables pertinentes de un régimen de naturaleza sulicien-
emente (emporaria como pard que su vigencia hubiera escapado a los criterios de
i econometria. También podria haberse tratado de un perfodo particularmente
convulsionado por eventos extraios a la regulacion tradicional subyacente que, sin
‘gmbargo, hubiera perdurado de manera idéntica (ejemplo de las guenas) o, verda-
eramente de una transformacicn que loma un tiempo considerable.

No obstante, quedan pocas udas de que la férmula contempordnea de reparto
(e os incrementos de productividad, sea diferente del régimen competiivo de co-

ienzos del siglo.

ntereses y dificultades de los enfoques
Institucionalistas e historicos

Esta diferenciaci6n de los modos de regulaci6n, identificable ex post por el and-
sis estadistico, se basa también en la identificacion de instituciones cuya dindmi-
(i s ¢l producto histérico de un proceso colectivo de resolucidn de problems y
contradicciones inherentes al modo de produccion capitalista

L periodizacidn especifica para cada pas descansa sobre un estudio histdrico
{ Institucional que permite detectar ¢l surgimiento de actores colectivos (sindica-
10§), I instauracion de leyes, de reglas, de compromisos provenientes de negoci-
clones, de convenciones que garantizan la viabilidad durante un periodo de tiem-
{lo significativo, e un modo de regulacion. y la reproduccion (y también la trans-
formacicn) de un sistema econdmico construido sobre relaciones sociales antago-

ficas.
Un método que recurre al andlisis histdrico puede suminisirar algunos puntos
{l referencia para una periodizacién grosera ¢ incierta, pero estd lejos de permitir

i andliss preciso de los perfodos de transicidn, que pucden durar mds alld de una
\lcada, y menos aiin de tener un valor predictivo o suministrar un modelo “repro-

(hicible”.
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La constitucidn de organizaciones del trabajo estables ¥ que dispongan de re-
cursos suficientes para llevar a cabo acciones autdnomas, con un Impacto signifi-
calivo sobre el cambio de la fuerza de trabajo es resultado, en todos los paises n
dustrializados. de un proceso histérico muy largo. Adems, ! poder de estas org-
nizaciones ha sido, y s todavia, constantemente cuestionado por las politicas (e
desregulacion del mercado de trabajo: en los s ochenta, por ejemplo, el clin
politico, las estrategias patronales que allernaban pricticas paternalistas destinads
a conseguir [a adhesicn de los asalariados a los objetivos de la eMpresa con un
guerra abierta contra las organizaciones sindicales, asf como las propias contradic

ciones de estas dltimas, su falta de unidn y, finalmente, el estado del Propio mel
cado.

La descomposicicn del impacto de I tasa de sindicalizacidn y de fa ntensidad
de los conflictos sociales entre componentes enddgenos y exdgenos (entorno insli
tuctonal, politico. internacional) tendrian caracteristicas tales como para enrique
cer el modelo regulacionista [Corngo, 1994],

La dificuliad para especificar un modelo regulacionista se debe, finalmentc.
la-ausencia de medidas candnicas de las instituciones, de reglas y leyes que encu
dren la relacion salarial y, més particularmente, la determinacidn de Ja tasa de i
lario nominal. Esta ausencia tiende desde entonesa remitimos a un estudio desc I
tivo ¢ histGrico con vistas a precisar los conceptos y la periodizacién,
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Anexo 1, El cambio de régimen salarial en los Estados Unidos. Algunos indicadores
econometricos

En el caso de Estados Unidos, es posible mostrar que no existe un modelo estable
e determinacion de los salarios en la escala del siglo y que se deben considerar como
minimo dos subperiodos, ya que el cambio se vuelve significativo a!mdedor dela §e-
unda Guerra Mundial. Durante la primera mitad del siglo, la formacicn de Ips salanqs
fominales se caracterizarfa por una regulacidn competitiva con una influencia determi-
nante de la actividad econdmica (grdfico 1).

Grafico 1, Sensibilidad decreciente a la coyuntura econdmica
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Después de la Segunda Guerra Mundial los salarios nominales esliq nmplimnlc
ddministrados a través de una negociacion colectiva cada vez més extendida y de iner-
yenciones crecientes del gobiemo federal. Una distribucion mds o menos explic.na de
Jos incrementos de productividad (grdfico 2) y la indexacion de los salarios _nomma!es
con los precios del consumo (gréfico 3), llegan a ser determinantes y dominan la in-
(luencia de la actividad sobre los salarios.
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Grafico 2 Index.acidrll en relacidn a la productividad después de la Segunda Gue
rra Mundial. Estimacidn recurrente de la elasticidad del salario en relacién con [o

Grafico 3, Indexaci6n retrasada en relacicn a los precios del consumo. Estiniacii
recurrente de I elasticidad del salario en relacidn con los precios
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Relacion salarial y
sistema de empleo

: Hughes Bertrand

De lo macroeconémico a lo macrosocial:
la relacion salarial

El concepto de relacion salarial ha tenido un éxito innegable. cxito debido ms,
tal vez, a su cardcter sintélico, amplio y englobador que a la precisidn de su conte-
nido ya que, seadn la definicion que da R. Boyer [1986] designa; “El tipo de me-
dios de produccion; la divisidn social y técnica del trabajo: las modalidades de mo-
vilizacion y de adhesion a la empresa; los determinantes del ingreso salarial (direc-
10 ¢ indirecto); el modo de vida de los asalariados.” Se le puede atribuir una filia-
¢i6n marxiana en la medida en que erige al sector asalariado en sujeto politico, pa-
ra ¢l cual el modo de construccion social, las relaciones de intercambio, de sumi-
§i6n o de conflicto con los otros actores de la sociedad, desempedian un papel de-
terminante en el funcionamiento econdmico de conjunto. También hay que vincu-
lar su génesis con la prctica de la modelizacidn macroecondmica y con la lectura
¢ interpretacin de algunas ccuaciones claves. en primer lugar las def salario y de
[n productividad.

Esta lectura lleva a una doble biisqueda. En ¢l espacio social, la de las “formas
institucionales™ que explicitan y explican esas relaciones, constituyen su trama, cl
hasamento social: la investigacion de estas categorias intermedias se opone al psi-
cologismo individualista de los enfoques neaclsicos. Abre un vaslo campo de es-
tudio, ¢l de la construccion econdmica de lo social, de sus “instituciones™ y de sus
“actores” colectivos. Siméiricamente, una vision de economista sobre los actores y
sus relaciones lleva a intentar analizar la materia econdmica: su papel en la elabo-
racidn de elementos de intercambio puede ponerse en una equivalencia universal,
y por lo tanto puede construirse y reducirse a objetos econdmicos.

Por un lado entonces, ampliacién del campo econdmico a los aspectos sociales;
del otro, reduccion del campo social a sus funciones econdmicas. La relacidn sala-
rial “fordista” es entonces captada, en su forma econdmica mds tensa, como un in-
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nentes particulares: la organiza e arl, e cua desamolla dos oy
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los determinantes del ingreso sal e adhesidn y c!c movilidad. No se tratan
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sobre los sistemas de empleo IIZT: _Ubr% Alicer, el pogramade vt 1
cierta medida, a revertilas mnevitablemente a desplazar as cuestiones y
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En efecto, a cuestion central llega a ser la del paso de lo individual a o colec-
tores colectivos intermedios, no como

livo, la manera en que se construyen [os ac
fales constitutivas de identi-

“ygentes representalivos” sino como mediaciones so¢
(ludes sociales y profesionales comunes duraderas, progresivamente institucionali-
adas. Ademds, el acento que inicialmente s¢ puso sobre el resultado de esas me-
laciones colectivas (por ejemplo, una “formula salarial” dominante) se desplaza
acia ¢l modo en que se elaboran y s¢ transforman las reglas comunes a través el
ctivos. Esta es la condicion para pasar de notables expli-

fuego de los actores cole
reproche que a menudo se hace & Ja teorfa de la regula-

gaciones retrospectivas (
¢i6n) a una capacidad de andlisis prospectivo.

Bl programa de investigaciones s¢ ha esplazado naturalmente, entonces, hacia

profundizaciones suctsivas el andlists de los sistemas de relaciones laborales, en
il primer momento esencialntente ¢n sus resultados, después hacia la construccion
(e actores colectivos, de acuerdo con dos vias principales: una oricntada principal-
fmente hacia la construccion del empleo y de a relacidn de empleo, que es la ma-
I e produccidn de los grupos profesionales y de los actores sociales; la otra, mds
‘volcada hacia la construccidn y gesticn dc las identidades y las representaciones
golectivas, remontdndose hasta los sistemas educativos.

1,as relaciones profesionales y la
pegulacion difieren segin los paises

Sabemos el importante papel que ha desempefiado ¢l
telaciones profcsionales en la explicitacion de una relaci
dador en este dmbito ha sido, entre los regulacionistas, ¢l de Jean-Marc Grando,
(Jlles Margirir y Bernard Ruffieux [1980}, Comparando los modos de organize-
ol sindical, los niveles, los lugares y los contenidos de los conflictos y de las ne-
Bretafia. en Alemania y en Italia, estos autores s¢ esforzaron
| vinculo entre esas “formas institucionales”, las modali-
lacidn salarial” y ¢l funcionamiento econdmico de con-

andlisis de los sistemas de
6n salarial. El trabajo fun-

Jociaciones en Gran
flor poner ¢n evidencia ¢
(lides concretas de la “re
Junto.
D manera sumaria y apretada, el sindicalismo britdnico de oficios era incom-
una verdadera relacién salarial fordista ya que, obligar a las empre-
ha su modo de utlizacidn de cada categorfa de ma
lidades de reorganizacidn del proceso de tra-
io, el “compromiso social” fordista: sa-

fufible con
i codificar de manera estrec

i de obra, ponia (rabas a sus posibl
I y blogueaba la relacidn de intercamb
itlo contra productividad ex ante.

Alemania, por ¢l contrario, habia implementado despucs de la guerra un sisle-
Ji e relaciones profesionales que sostenia de manera clara una formacidn de sa-
lffos de tipo fordista. Al separar claramente ¢l nivel de la rama, donde se fijan y
30 discuten los salarios, la clasificacién y el horario colectivo, y ¢l nivel de la em-
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presa, donde se administran las relaciones e trabajo en lo cotidiano (incorporaciy
y reduceidn de personal ocupado, formaciéin, horarios particulares...) los alemancy
habian inventado, a su manera, as instituciones de un modelo fordista orgdnico, yil
que disociaba formalmente ¢l lugar de formacin de los salarios del e Iy organi
zacidn productiva, estableciéndose el acercamiento g nivel de Ja rama, por ey
de la confrontacin de los sindicatos de rama de los asalariados (para los salarios)
¥ de federaciones de empresas (para la productividad). Este esquema asegurhy
una difuston general de los incrementos salariales en oda la rama (o la redistriby
cidn ex ante de los incrementos de productividad), resolviendo asf dos problemas
dificles: por un lado, la necesidad de difusicn o las normas salariales para que (|
modelo funcionara (a escala macroccondmica); por otro, la gestidn coordini
(por el conjunto de empresarios y los sindicatos) de las condiciones sociales e |
competencia, siendo el espacio de la ramy ¢] espacio ad hoe para responder a el

Estos enfoques presentaban grandes virtudes. En primer lugar, ofrecian [ vey
taja pedagogica de hacer dparecer concretamente el vinculo entre los modos (¢
constitucin de los actores (sindicatos de oficios, sindicatos de ramas, por ¢jenl
plo). los lugares sociales de gestidn de sus conflictos y de sus COMPrOMISOS, y 11
dalidades de regulacion econdmica lobal, aun cuando este vineulo no estuyicr
siempre perfectamente controlado,

Adems, daban [a posibilidad de establecer ung unidn nueva y fecunda con |y
enfoques que partian de los espacios de calificacion y de movilidad ocupacion|
¥a que se esforzaban por describir y analizar el Juego de os actores sociales al
vel de los grupos ocupacionales, de sus modos de organizacion y de accidn, i
embargo, esta unidn requeria ser precisada pues, aunque en Alemania la ran o«
un lugar decisivo en la construccign ¥ gestion de los espacios profesionales y il
los grupos correspondientes, no ticne el mismo papel en Francia. Hay que ol
ala organizacitn del trabajo y a los modos concretos de gestion de lamano de o1
para comprender cmo estdn constituidos los espacios de movilidad efectiva d |
personas, y por lo tanto, elaboradas las identidades y los grupos ocupactonales |
mancra en que funcionan en Alemania las instituciones de rama permite compy
der, por ejemplo, por qué tiende, especialmente a través del sistema de apreniliz
Je dual, a homogeneizar la mano dc obra, sus representaciones, sus espacios e (
lificacidn, papel que desempeiian mucho menos en Francia porque los grupos i
festonales se construyen allf de otra manera [BERTRAND, 1990).

El programa de investigacidn regulacionista fue as levado a abordar dos 1
vas series e cuestiones: comprender el origen de brechas importanes ¥ pensiston
tes entre los espacios, los grupos y fas relaciones profesionales segan los paiyc: |
tambicn elaborar un marco conceptual que permitiera pensar la modificacion |
€348 estructuras y de esas representaciones,
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Del efecto societal a
In economia de las convenciones |

Este programa se encontrd con el de los s?ciélugos, dell LEST e!sg;;;zllnﬁlt?é
o la biisqueda de un “efecto societal”. Fuc asi como ). _Sy]lvesue.[ | en -
ilrcs imbitos de investigacion muy cercanos: la ldCﬂllﬁCf{(ﬁiOﬂ de los actores Iyde !
Qonstruccion, la de los espacios y de los Iugares de ?‘ccmn. y ﬁnalmenl;: cd‘ -
foplas y su génesis. EI concepto de “espacio Iaborg] & Ia. p;c¢adangu arl a [:13 ‘
gnfoque. Es definido por sus autores como un "Asnslepm mll‘m]fa 0y es e
\lentidades y de rupturas no destructoras de ests 1den!1dadf:s ; 0]5 ;pa]c:: o
files son espacios de separacion en tanto constituyen idf.‘nlldﬂdt’s abora s
. Es tentador establecer un acercamiento con las teorias dfc la segrr.icntaji n
reado de trabajo, aunque los puntos de partida sean muy diferentes: ene pf;rger
{150, la construccion de identidades laborales, gn ¢l otro de mgdos d|’fereqc1. ;}]s
e funcionamicto del mercado de trabajo opomenofo, en una d‘wu.lomla émncelrpc ai
{in segmento regido por reglas con un segnenlo rcg@o por meaams:ll.ms'e Se ;Eajim_
(o, siendo mis apto el primero para administrar cualidades y aprendizaj
1lyos. —
Pero no es posible contentarse con constatar la existencia .d’c sns{efnas. . .e rle)gc Ia:
-y de actores colectivos diferentes. Hay que comprcnldcr también la génesis, obj
.‘\m central de los economistas de las “convenciones

Mientras que, segiin 0. Favereau [1994], el en‘foq‘n‘e regulacmmsm. pore‘:{:]:nrs
femente el acento sobre los resultados de la n_eguu‘zfcwn de los arfore:}? a; s
(¢, el concepto de “compromiso instilyciunahzado ), los g?nvcnnlnna ]Smwidad
[ofesan, en primer lugar, en las modahda{les de consiruccifn de una rac1 e
firocesal en un universo incierto. EI sindicato, actor colectivo por e()i(ce e . : 2
fienos percibido como productor de rcspllados Que como Prod!lcm; z Eg wdi ‘

- gimarcan las relaciones de trabajo cfecu\-'_as._La importanca asignada En];ar -
{6 de reglas y a los procesos de aprendizaje organ.lzacm.nf'l] [fermuep il
Jor los marcos de fa accion colectiva, pero no c!im}ng los mlnrfogaln'les s;al -
gonstruccion de los actores y sobre el paso de 19 ‘mdmdual alo L;)l&ti!ju’(:). o
florque la obsesion de la regla y de la ConSIncidn §e1 marco Fle i a;qa:,de »
(ueda correspondiente de “modelos d; vinculo s}ncm] equnauvus],d d .,
(I conceptos necesarios para CONSIr eSe pasdje: por un lado, € ri algc -
(i colectiva, de restricei6n o de relacion de fuerzas que, por otro lado, pu

llgvar a relaciones forzadas, sin ningdn acuerdo.

§i queremos comprender como se hacen y de deshacen los actores colectivos,
Ity un terreno de opciones: el de 2 organizacion del trabajo.
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¢Sucesores del fordismo?

Neotaylorismo, neofordismo, posfordismo, toyotismo, ohnismo, SOnYISMo, S0
las miltiples denominaciones imaginadas para las nuevas formas emergentes de
organizaci6n del trabajo. Se desprenden de esta jungla algunas ideas directrices,
con gran frecuencia comunes a numerosos aulores,

La primera se refiere a la complejizacion creciente de las organizaciones ro
ductivas vinculadas  la extensién de los mercados en el espacio, a su volatilidud
y evolucidn crecientes. De donde proviene la ineficacia del modo de organizacion
tayloriana, profusamente sefalada, y la necesidad de nuevos modos de organizi
cidn y de compromiso de los trabajadores, nuevas formas de coordinacidn mis fle
Xibles y mds complejas [LICHTENBERGER, 1993]: del trabajo prescrito al trabajo "
conciencia”, de fa obediencia a la responsabilidad, se redefine ¢l papel de los ind)
viduos y de los colectivos de trabajo. Desde Ia organizacién funcional simple has
ta las organizaciones flexibles y descentralizadas que permiten controlar la calid|
De la firma A, planificadora y coordinada verticalmente, a Ia firma J. coordinads
horizontalmente y adaptativa de M. Aoki [1988), por ejemplo; de la organizacin
calificada y estable a la organizacion calificante y evolutiva de P. Zarifian (1994,
la empresa se redefine como lugar de aprendizaje organizacional complejo.

La segunda idea tiene que ver con la redistribucidn del poder econdmico (¢
suponen esas transformaciones. La descentralizacién que las acompafia engendi
un crecimiento de la autonomia individual y colectiva operacional ¥, por o tanto
de los mdrgenes de poder que la caracterizan. Esta evolucion alimenta las esperi
zas de quienes ven en ella la emergencia de un nuevo trabajador, con compeln
cias laborales y relacionales fuertes y crecientes, que comunica, analiza, tene 11
clativas y toma decisiones, y elabora proyectos: en resumen, es aulGnomo ¥ Ity
ponsable, la nueva figura emblemdtica del rabajador postayloriano. Otros, sin
gar esta evolucidn, pero relativizdndola en el marco de una segmentacion n
mentada del mercado de trabajo, ven en ella mds bien el nicio, ya decididamci
en marcha, de una nueva division def trabajo. Esta ya no opondria a quiencs cun
ciben  a los ejecutantes por medio de la prescripeidn y la organizaci6n formal
trabajo, sino a un poder y a un nivel estratégico de conjunto con los operadurs |
la produccidn. Estos dltimos se beneficiarian con una autonomia aparentencni
ampliada, pero limitada y controlada por fuertes restricciones de resultados ((c:
ganizacion en ceniros de heneficio, evaluacidn por los resultados, administri
de la calidad...). Se asiste al nacimiento de una nueva division econdmica del 11
bajo entre unidades de produccin, centros de beneficios o empresas, con voci 1
profesional especializada por un lado y, por otro, grandes CMPIESas 0 grupos ¢
fuerte vocacidn financiera, que ejercen un “oficio” de ensamblador y re-ensambl
dor estratégico. El adelgazamiento de las grandes empresas, el desplazamicn
pido del empleo hacia las PYME, independientes o controladas, ilustrarian 14l 11
vimiento [AFPAY, 1992; LICHTENBERGER, 1993].
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Fstas nuevas formas de organizacion del trabajo ejercerian efectos considera-
‘bles sobre la relacidn de empleo, que habia tenido tenancia a uniformizarse du-
fante el perfodo fordista: hoy tiende a diversificarse con formas adaptadas ala gml-
liplicidad de situaciones. Sc extiende progresivaniente a un espectro muy amplio y
continuo, que va desde el contrato salarial hasta el contrato comgrcml. Pero El. -
o modo de gesticn del primero (evaluacion por los resultados) tiende a aproximar-
lo parcialmente 2! segundo (del contrato de medios a].cqn.lram de rcsullgdos )
mientzas que el contenido del segundo (contrato comercial) integra cada vez con
fnds frecuencia coordinaciones de recursos.

En este universo productivo mds complejo, mds mdvil e incierto, e indi\:riduo
§¢ encontrarfa simultdneamente sobre-restringido a corto plazo Y suhclictenmnado
A largo plazo. Sbre-restringido a corto plazo en razdn de las efo:clam*as yde !as
oxigencias laborales mds fuertes de sus empleadores, pero lamhllen por las restric-
clones de coordinacion que sufre y debe administrar. Subdeterminado a largo pla-
-xo en razon de la ausencia de visibilidad. de la incertidumbre que pesa snhrf:'la
evolucion de su empresa, de su colectivo de trabajo, de su lugar, de su profespP,
e itinerarios de evolucidn factibles. Este acortamiento lemporz_ll y esta explosion
el espacio de proyeccidn laboral de los individuos podrialexpllcar. al menos par-I
(lalmente, el debilitamiento de los antiguos actores coleclwgs. faltos de procesos
o identificacidn claros, y la gran dificultad para la emergencia d? VO (actors,
Jugares, contenidos) capaces de producir nuevas reglas yun sentido colectivo. To-
o esto en un perfodo en que su necesidad se hace sentr con fuerza

,a importancia de la relacion educativa

La comprension de las diferencias nacionales supone remontarse ha;m ¢sa otra
atriz de constitucion de espacios y de identidades labolralcs que gs ¢l s?slema edu-
{tivo. Esté reconocido su papel esencial en la formacidn derlus 1Idcnl1q:’1des y de
Ju§ categorias ocupacionales, especialmente a traveés de fa 1denuﬁcz}cum de los
untos de entrada cn el sistema productivo, por lo tanto, en sus reliiczones oon el
Mercado de trabajo. Los puntos de entrada difieren fucnlcmenle segln Ips paises
4 sistemas educativos, y contribuyen, de manera esencial, a construir ldentldafiqs
y separaciones ocupacionles [BERTRAND, 1990:_ BoveR Y QROU. I_993]. Es ficil
{ corriente oponer el sistenia dual aleman a los sistemas Ialmurs. El snstgfna a]fmén
{ aprendizaje, con su amplia puerta por la Qe pasa la mayoria de Io§ jovenes ale-
fianes, 1o tiene dnicamente la funcion de articular mejor las necesnd:ides de Il?s
presas  la preparacion laboral de sus nuevos micmbm_s. Desempeiia t:unbrc’n
papel csencial en la homogeneizacidn del cuerpo social y una apertura mas
ande de los mercados laborales.

A la inversa, los puntos de entrada son mds diferentes y jerarquizados en l‘es
fses latinos, lo que produce separacioncs fiertes, mantenidas luego por el encie-
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rro de las categorfas ocupacionales ast producidas, que puede adoptar formas agu
das. La relativa debilidad de los mercados laborales en esos paises, debida tanto 4
la naturaleza de fa formacidn inicial, mis general, como al funcionamiento ulierio
de los mercados internos, limita la flexibilidad que permitirfa una circulacion [l
de empresa a empresa [BERTRAND, 1990; ANNANDALE Y BERTRaND, 1990

L VESTRE J.-.. Encyclopedie économique, Economica, Paris, 1990.
RIFIAN P., La nouvele productivié, L' Harmattan, Parfs, 1994,

En resumen, ¢l estudio de los sistemas de empleo comporta tres grandes dnl

t0s de investigacidn encastrados: el estudio de fas reglas y de las convenciones (e
rigen la relacién de empleo; el del marco social que produce esas reglas, mds pie

cisamente los actores colectivos, su modo de constitucidn, de organizacion y
Jucgo;y finalmente, el de las representaciones sociales comunes que estdn en Iy by

se de la edificacicn de este marco. El estudio de la relacion salarial es el estudii
del impacto macroecondmico de esas reglas, es decir, de una funcién macroecond

mica implicita, que el sistema de empleo explicita.
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Diversidad y cambio de las reglas salarial

L

Bénedicte Reynaud

Al ser una teorfa de las dindmicas de largo plazo que apunta 4 elabora
flicroeconomia institucional, 1a teorfa de la regulacion ha prestado una ater
{cular alas formas institucionales constitutivas del régimen de acumulacid
feda, la competencia y la “relacin salarial”. En esta problemitica es dond
c0s de la regulacion han estudiado los niveles y la evolucidn del salario mi
rvados ex post a largo plazo, para desprender sus leyes de formacidn (Est
Unidos [AGLIETTA, 1976], Francia [cEpREMAP-CORDES, 1978; Bover, 1978]).
\estigaciones convergen hacia un resullado segdn el cual los principic
terminaci6n de los salarios (en nivel y en variaciones) estdn marcados p
flstoria: dependen de las configuraciones de la relacion salarial y por lo tan
i, de los diferentes modos de regulacion comespondientes a cada uno de
{iapitulo 10).

La teorfa del salario s entonces un subproducto de a teorfa y de la rel
Ailirial correspondiente al modo de regulacidn. Al hacer esto, los regulacior
jolutan al mismo tiempo la tesis segdn la cual el salario s una variabl
fiercado. Sin embargo, los mecanismos por los cuales las instituciones
{ifganizaciones contribuyen a  formacidn del salario son todavia poco conox

IDos limites de la teoria de la regulacion

Fn primer lugar, la diversidad de reglas salariales es algo que se acomod:
{l una teorfa holista. En efecto, no hay mds que una sola manera de concilia
fitodologia con el hecho de que las empresas adopten reglas diferentes: cor
i mostrar que las estrategias de las empresas y, en consecuencia, la opeidn
Ioglns de salario, s6lo dependen de la bisqueda de un aumento de la plusvali
Aplicta habia emprendido en un principio esta via [AGLIETTA, 1976] (capiul
il obra): consideraba el salario a destajo de la época tayloriana como una |
orivada del salario por tiempo.

[ segundo lugar, la elaboracion de una teoria de la diversidad de reglas e
Mffcil porgue la regla es considerada como un dispositivo que se aplic
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ambigiiedad. Este punto de vista permite inspirarse cn las investigaciones sobre la
emergencia  la difusion de las tecnologfas, para analizar las reglas sociales
(Bover ¥ ORLEAN, 1991; 1994]; por otro lado, descarta @ priori una de las
explicaciones postbles de la diversidad, a saber, el papel de la interpretacion de las
reglas, en ocasion de su puesta en practica. Ahora bien, algunos trabajos sefialan 1
necesidad de asoctar interpretacion y aplicacion de la regla [Liver, 1994; Liver v
ReyNAUD, 1994; Revnaup, 1992, 1994a, 193],

Finalmente, hay que distinguir dos niveles de andlisis. Uno ¢s microecondmico;
designa una cierta forma de organizacidn del trabajo, un estilo de empresa y las
reglas salariales que dependen directamente de esc estilo de empresa, como ¢l
salario en funcicn del puesto. El otro nivel de andlisis es macroeconomico y de ¢l
se desprenden, ex post, las reglas salariales en practica, como la formula candnica
fordiana, en el caso del régimen de acumulacion fordista. Si se distinguen estos dos
niveles, las reglas salariales observadas a nivel microecondmico pueden ser
utihzadas como indicadores de cambio potencial del nivel macroecondmico. Se
trata de la pregunta sobre el futuro de las formulas salariales fordistas.

Diversidad de reglas salariales
pero unicidad de principios

El reconocimiento de la diversidad institucional del salario hubiera debido
meitar a los regulacionistas a demostrar no solamente que las leyes de formacion
de los salarios que se han sucedido histGricamente, son un subproducto de la
relacién salarial correspondiente al modo de regulacién del mismo periodo, sino
también a considerar la relacidn inversa: al ser las reglas salariales procedimientos
cuya aplicacion -incluso la interpretacin- lleva a la formacion de los salarios
individuales e, in fine, a la formacién del salario promedio, ;es posible, a partir del
estudio de estas reglas, en un plano practico y ldgico, desprender un tnico
principio de formacidn del salario promedio?

Siendo la relacidn salarial una nocin macroecondmica, la expresion “relacion
salartal” a nivel micro es un contrasentido que alimenta una confusion de niveles
de andlisis. Ha sido, es verdad, empleada equivocadamente en escritos anteriores
[ReyNAUD. 1990, 1992], para tratar de explicar una diversidad de relaciones
contractuales salartales que no son, en definitiva, mds que expresiones localizadas
(sector, empresa, etc.) de una misma relacion salarial.

(A qué ley de formacion del salario comesponde la diversidad de reglas
salartales? Para responder a esto apoydndose en un trabajo empirico y no sobre
puras especulaciones, hemos hecho la hipdtesis de que es posible construir una
representacion de la relacion salarial, a partir de la distribuctdn de las refaciones
contractuales salariales aprehendidas a nivel del establecimiento. Con esta
perspectiva, se extrajeron veintiuna variables de la encuesta sobre la estructura de
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los salarios llevada a cabo por ¢l INSEE en 1986. Estas variables se reducen a
algunos tipos de indicadores tales como: el vinculo con las instituciones (adhesin
4 una convencion colectiva, a un acuerdo de empresa), el sector, el tamafio de la
empresa, el modo de organizacion del trabajo, las caracteristicas de la mano de
obra empleada, la naturaleza del salario indirecto (captada por el régimen de
indemnizaciones en caso de enfermedad). El recurso a un modelo de andlisis de la
varianza (logit) permite estimar los efectos especificos, ceteris paribus, de los
diferentes componentes de fa refacion salarial a través de las vemntiuna variables,
para cada regla salanal.

De acuerdo con los resultados econométricos, las variables relativas al “control
del proceso de trabajo” son las que constituyen el componente mas significativo de
la relacién salarial en el momento de adopcidn de una regla salarial. En efecto, a
cada una de ellas corresponde una forma de control del trabajo. El control designa
fres funciones; direccion de las lareas, evaluacién del trabajo, y motivacion
disciplina de los asalariados [EbwarDs, 1979]. La diversidad de reglas de remune-
racion remite a una misma ley de formacion del slario: siendo un recurso para
incitar al trabajo (la “zanahoria”), el salario depende de las formas de control del
{rabajo que se buscan.

Cuatro reglas salariales

La primera regla: sulario mensual, sin ninguna prima, corresponde al “control
simple” (EpwaRDs, 1979]. En francia, esta frmula salarial involucraba en 1986 al
13.8% de los obreros; se practicaba en las pequenas empresas (menos de cincuenta
asalariados), que tenian vinculos casi inexisientes con las convenciones colectivas,
en sectores en declinacidn (vestido, cuero). La politica salartal se limita a la reduc-
cidn de los costos salariales. La mano de obra no se considera como una inversion.
En efecto, la empresa no tiene interés en retener a sus asalariados, estableciendo
primas o una proteccion social mds ventajosa que la de la ley. Dejando a un lado
la regla de mensualizacin, por otra parte obligatoria desde 1978, la ausencia de
teglas formales deja su lugar a relaciones personales entre el empleador y los
asalariados, Se trata de una situacidn en la que el jefe de la empresa, por su
autoridad y carisma, asegura al mismo tiempo la direccidn, la evaluacin y el
control del trabajo. Las reglas son informales. lo que permite una gestion
paternalista de la mano de obra.

La segunda regla: salario mensual con una prima inferior a un 13vo. mes
(30.9% de los obreros en 1986), constituye una variante del “control simple” los
vinculos con las instituciones se limitan a considerar el acuerdo de cmpresa como
referencia para determinar los cambios en el salario. La mano de obra es mucho
mds calificada v el tamaio de las empresas mis grande. Tomando la terminologia
de L. Boltanski y de L. Thévenot [1987, 1991], estos dos tipos de gestidn raducen
un modelo de empresa “doméstica”.
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Por su parte, la tercera regla: salario mensual con una prima de rendimiento
individual o colectivo, corresponde al “control écnico”, tayloriano o fordiano, |
salario segin el rendimiento individual (6,4% de los obreros en 1986) constituye
uno de los vestigios del taylorismo, que se aplica todavia en industrias intensivas
en mano de obra tales como el calzado y ¢l vestido. Mientras que el salario segun
el rendimiento colectivo (5,9% de los obreros en 1986) caracteriza a las industrias
e proceso, fordianas. Estas reglas son picas del “control técnico” que ek
basado en la estructura técnica y la organizacion de la produccion de la empresa
En efecto, en ninguno de los dos casos son los capataces los que ejercen el poder,
sino las maquinas ajustadas de acuerdo con una cantidad de trabajo planificada. I’
salario es funcidn del puesto y de la cantidad individual o colectiva producida. Las
primas individuales de rendimiento traducen un modelo de cmpresa tayloriana,
mientras que las primas colectivas de rendimiento traducen un modelo de empresi
fordiana, basada en la organizacién del trabajo en equipos, La incitacion al trabajo
y la supervision de los asalariados, tercera funcidn del control, estin aseguraday

por un sistema de estimulos negativos, basado ampliamente en la amenaza e
despido.

Ladltima regla: salario mensual con wna prima ayal superior @ un 13vo. mes
(37:4% de los obreros) corresponde al “control burocralico” Tipico de un modo de
organizacion a largo plazo, incita al asalariado a quedarse en la empresa (13vo
mes, prima por antigiicdad, sistema de proteccidn social ventajoso). e practica ci
las empresas que tienen relaciones estrechas con ¢l sistema nstitucional, ¢
sectores “con un estatuto laboral especifico” como el del gas, el agua y fa calefuc
cidn urbana, o en sectores (fpicos de acumulacion intensiva, como el automotriz, v
se aplica a obreros no calificados y calificados, franceses, Que tienen una
antigiiedad importante. Este modo de remuneracidn es la prueba de la vigencia ¢
un “control burocrdtico”. Es ¢l modelo de empresa “con estatuto labora!
especifico”, donde los dispositivos que favorecen 4 los asalariados la preservan

la competencia externa. EI salario, funcidn de reglas formalizadas, remuncra i
al individuo que al puesto.

De la empresa al sector de actividad

Haciendo una imagen, la empresa parece, seglin nuestros resultados, «f
principal arquitecto de esas reglas salariales, y el sector, una de los instrument
con el cual la empresa debe llegar a un arreglo.

Eltamafio de las empresas, el trabajo en equipos y el sector, constituyen los e
factores explicativos de hs diferencias en la adopeidn de las reglas salariales. Sin
lanto mis favorables al asalariado cuanto mis grande sea la empresa. Ademis, L.
primas colectivas por rendimiento se practican en los establecimientos organi/ilir
en 3 turnos de § horas. Finalmente, el sector se presenta al mismo tiempo <o
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uno de los lugares donde se traducen las restricciones macroecnr.ldmicas.. y como
un principio de coordinacion esencial de las actividades economicas. Al Juntar la
historia de las empresas y de las relaciones laborales que ellas han establecido, el
seclor expresa la fuerza de las wradiciones; vehicula valores comunes, lo que hace
(el sector el depositario de un saber colectivo. Esos resul?adns confirman por un
lado lo que el buen sentido sugiere y por otro, las estimaciones hechas a partir de
datos mds viejos [Rexaub, 1986].

Asi, a diferencia de la teorfa de la regulacidn, que considera al salario como un
subproducto de la relacion salarial, lo que corrgsppnde a un cqfoqu?
macroeconémico y holista, nosotros agregamos la relacion lnversa:lel sala’nlo st
definido por reglas salariales cuya diversidad corresponde a una misma ogica de
empresa: la bisqueda de un control siempre activo el proceso de trabajo.

Dos grandes tipos de reglas

La dimensidn institucional del salario, sefalada por la teorfa de la regulacion,
puede precisarse aprovechando las sinergias con la corriente "Conve‘nt.‘ionaiista"
el salario [FavereAu, 1993; Reynaud, 1994a] segdn la cual este uIllmQ ITO e
solamente un precio, sino un resultado de la interpretaciones de .regla.f.. La hipitesis
central es la siguiente: la instauracidn de una regla no tiene el mismo 1mpe.1cto sobre
¢l régimen de acumulacion. segin s trate de un “punto de referenag para ’Ia
ecision” o de “una regla interpretativa” [LIveT ¥ REYNAUD, 1994], Esta d.|511nC1un
s¢ apoya en otra concepeion de la regla: en lugar de §iclm los c?fnponarmenlos., la
regla es un marco para la accion, lo que exige una inerpretacidn (punto de vista
compartido por la mayoria de los economistas de fas convenciones).

+ La regla como punto de referencia para la decisidn o "rtglg‘ " se dFﬁne con
referencia a umbrales, indicadores, (asas, etc. Su interpretacion, consistente en
seleccionar un indicador dentro de un conjunto ya construido, se polariza sobre
stos puntos salientes, por medio de una evaluacion d_ﬁ la rubuslc;‘: esladisllica 0
de la justeza de los diversos indicadores en competencia. E.SEU Tequiere Und inter-
pretacion minima. Es lo que sucede con la regla de indexacwn.de los salarios con
los precios, que especifica varios lipos de indices de precios (m." la mayor
frecuencia los del INSEE y la CGT). Aplicar la regla de indexacidn, es elegir uno
de los fndices.

+ De manera opuesta, la regla interpretativa, calificada como i‘regla 2"'. fiesigna
por tipificacion una regin e tnterpretacidn (por cj. “el salario es funcidn de !a
intensidad del trabajo”). Esta regidn de situaciones posibles es con frecuenga
sefalada por un prototipo 0 modelo que se supone fq.'al. Su |nlerpremc10n
consiste, en primer lugar, en delimitar el dmbito de las situaciones posibles, es
decir, encontrar un principio de coherencia que permita comparar la regla
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sometida a interpretacion con las que ya estdn vigentes, y luego elegir una
opeidn. “Estd prohibido indexar los salarios con los precios” (ordcna.nza.t%c 1958
en Francia), al ser una regla negativa, requiere para su aplicacién una
exploracion del nuevo campo de situaciones posibles.

¢ Transformacion profunda o
una recomposicion del fordismo?

El régimen fordiano estd en crisis. Desde los afios 1982-1983: a mayoria de 1(:5
paises de Europa ha llevado a cabo una politica de desindexacion de Iug salarios
respecto del costo de la vida, Es un ataque frontal conlra uno de los pllan?s del
fordismo. Las nuevas formulas ya no son apuestas optimistas al futuro (!os Incre-
mentos de productividad esperados), como en la légica furdian;il. 0 certidumbres
sobre el futuro como en el mundo industrial, sino la constatacién de resultados
efectivos, individuales o colectivos. EI aumento del salario depende de las
condiciones econdmicas locales, mds que nacionales, lo que es apoyado por ¢l
desplazamiento de la negociacion salarial desde las ranias hac;a‘las empresay
(Ieyes Aurou sobre la obligacidn de negociar los salarios y las clasificaciones en
I empresa, de 1982). Finalmente, los dispositivos de la ori%enanza d? l‘.986 ydela
ley de 1990 sobre la forma de interesar con beneﬁcmls econdmicos 4 loy
asalariados, permiten subordinar una parte de su remuneracion 2 la obtencion de
resultados. Las empresas dudan cada vez menos en reducir fos niveles de salarios,
acambio de prometer garantias de empleo,

A partir de los resultados de una encucsta (recuadro 1) se observa Qe en liny
afios noventa las empresas han prelerido modificar las reglas de ew'ml ucn del
salario. (individual o masa salarial), antes que cambiar el principio (s
determinacion del nivel del salario. Esto acarrea incer{idumhr.u par lin
asalariados, al establecer que una parte del ingreso salarial estd condicionado i .
resultados efectivos.

Las nuevas reglas de cambio del salario son reglas imerpremrfms. sigho ol
una transformacidn real del fordismo en lo que se refiere a la evolucion del saluni
promedio. Por un lado, es el caso de la indexacion de los salarios con la inflic i
esperada por el gobierno. Tomar en consideracion los resullndgs del pasado y 11
mercado son también expresiones, en términos de reglas, de la nteprelacion
hacen las empresas de fa prohibicion de indexar conforme a la inflacion vl
Por otro lado, es también el caso de los aumentos individuales que, aun ¢l
estén muy codificados, siempre necesitardn una inlcrprcl:xs'itin: Al actuar i, 1y
empresas creen encontrar dos ventajas: limitar las reorganizaciones def u.:ll.unl l
los imperativos tecnoldgicos y por lo tanto, no cuestionar la nocidn y ¢l contenil
del puesto.

[
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Recuadro 1. La transformacidn de las formulas salariales: Francia en los afios noventa

- B. Reynayd

Una encuesta sobre las polfticas salariales llevadas a cabo por las empresas mds
grandes, entre las cuales se encucnran aquellas que habian utilizado el “control
burocrdtico”, por lo menos antes de Ja crisis del fordismo [Reynaud Najman, 1992],
ha permitido analizar formulas salariales ideales, tipo, con el fn de saber si son, o o,
signos (manifestaciones ylo causas) de una transformaci profunda del régimen salaria
fordista. Las formulas, prescrtadas en ol Cuadro, se caracterizan por tres tipos de reglas;

- una regla de evolucidn de la masa salarial de Iy empresa que puede ser: funcion de Ja
tasa e inflacidn esperada por el Estado, con personal ocupado constante (M]):
funcion de los resultados de | empresa ylo del mercado (M2); funcién de la tasa de
Inflacin esperada y de los resultados pasados (M3): funcidn de la tasa de inflacié
esperada, de los resultados pasados y de| mercado (M5);

- una regla de formacidn del nivel de salario: los

tipos de grillas de clasificacin segn
se refieran 0 no al puesto;

- reglas de evolucidn de los salarios individugles

aumento general (AG), aumento
individual (AI), elc.

Las formaulas salariales tipo de los afios noventa

Tipl: “wivico mbustra! M sl fuci e ot + AG pra o
s asalusados
Tip “industrial cooperatvg’ M3+ suluri ot el pcst + il

cokctva A para odos s aalaiados
M2+ sl e puesio + 4G pa g
Guenosean ersond i
Tipod: "meecanil’, prael pesona superr M3+ slanoal momeniode mgreso funidn ]
o + Salimo de camera ol “mecal’
+4l
En la “naturaleza civiea” los individuos cuentan solamente en razén de sy
Pertenencia al colectivo. Se someten a la voluniad general, La solidaridad es ung
Cracterfstica esencial de ese “mundo”, A ttulo de ejemplo, la aplicacion de I regla de

O¥olucidn de fa masa salarial segin la tasa de inflacién esperada por el gobiemo, tiene
fjUe Ver con este principio,

Ti & e defensivo’

L “naturaleza industrial” busca 3 eficacia, el rendimiento y la productividad. Se
(iracteniza por una posibilidad de previsidn y de proyeccidn al futuro, Asf. g divisidn
(I T emmpresa en puestos, con contenidos bien precisos, es parte de esta l6gica.

En 1a “naturaleza mercantil” la accign ests movida por los deseos, La competencia

onire los individuos, en lugar de ser estimulante, degenera en rivalidades, Lo precios
a0 ¢l modo de evaluacion de las “prandezas” mercantiles,

For el contrario, as otras reglas, Que no son nuevas, 0 muy poco nuevas, son
Jittos de referencia para la decisiin, B criterio de fijacion del salario bisico s

Aoinpre ef puesto, ya sea que esté definido por las convenciones colectivas o por
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la mayoria de los sistemas de cotizacidn de puestos, realizados por las oficinas de
consultorfa. Estamos lejos de la flexibilidad de] empleo, que s posible gracias 4
una imprecision voluntaria del contenido del puesto ocupado por los asalariados,
como ocurre en el Japdn. M. Aoki [1988.1990,1991] insiste en el carcter “Muido
Y ambiguo” de los puestos de trabajo: *Pero como las fronteras entre puestos sl
fluidas y las definiciones de funciones se han mantenido bastante ambiguas, se
tendido a establecerlos sobre la base de las competencias y de la experiencia de |y
asalariados, interpretadas de manera muy amplia” [Aokl, 1991, p. 61). Ly
restriccidn de aumentos generales 4 los que no son personal téenico o superior, ¢y
lainica regla de decision que ha sufrido una modificacién menor, por la supresiin
de una opci6n entre otras. La formacidn del pivel de salario, funcidn del puesto, s
una continuidad perfecta de la organizacidn del trabajo fordista.

Por eso paece, que las transformaciones en curso manifiestan mas bien una
“Tecomposicidn” del fordismo que un cambio a priori radical, lo Que no quiere
decir que los cambios efectuados no lengan importancia a un cierto plazo. Pero
por qué insistir en “recomponer”, cuando sabemos Que el régimen estd en crigis
(Es acaso mis fécil cambiar las reglas interpretativas que las reglas que son puntos
de referencia para la decision? Con el fin de contribuir 2 una teoria del cambio e
régimen, serfa interesante desarrollar un enfoque en términos de reglas v de i
inercia. Se puede recurrir a juegos evolucionistas [Bover y ORLEAN, 1991, 1992,
1994] y, sobre todo, incorporar las ensefianzas de los estudios experimentale
[SAMUELSON ¥ ZECKHAUSER, 1988], particularmente ricos pero poco utilizadis
hasta el presente.

Referencias bibliograficas

AGLIETTA M., Régulation et crises du capitalisme, Calmann-Lévy, Paris, 1976,

AOKI M., Information, Incentives and Bargaining in the Japanese Economy, Cambridy
University Press, Cambridge, 1988 - “Toward an Economic Model of the Japaneye
Firm", in Journal of Economic Literature, vol, XXVII, p. 127, marzo de 1990

Information, motivation et marchandage, (1rad. de M. Aoki, 1988), Economica, Puris
1991,

BOLTANSKI L. y THEVENOT L., Les écononies de la grandeur, CEE-PUF, Paris, 1%
- De la justificaion, Gallimard, Paris, 1991,

BOYER R, “Les salaies en longue période”, in Economie et Statistigue, n° 103, p. 275/
setiembre de 1978.

BOYER R, y ORLEAN A., “Les transformations des conventions salariales enire théone ¢f
histoire”, in Revue Economique, n° 2, p. 233272, marzo de 1991 - “How i
Conventions Evolve?", in Journal of Evolutionary Economics, vol 2, p. 165-177, |90
~"Persistance et changement des conventions”, in ORLEAN André (ed.), 1994,

136

12 Diversidad y combio de Loy reglas saloriales < B Reynaud

CEPREMAP-CORDES, “Approches de I'inflation: I'exemple frangais™ in Recherches
cconomiques et sociales, n° 12, La Documentation Frangaise, Paris, octubre de 1978.

EDWARDS R., Contested Terrain, Heinemann, Londres, 1979,

FAVEREAU 0.A “Suggestions pour reconstruire |a théorie des salaires sur une théorie dgs
régles”, notes pour le séminaire CNAM, Le travail: marché et organisation, 2 de abril
de 1993,

LIVET P, La communauté virtuelle, Editions de 1'Eclat, 1994.

LIVET P. y REUNAUD B., “L'interpretation des régles: un obstacle a la poliliguc
économique”, in AMABLE Bruno y LORDON Fréderic (ed.), en prensa, Economica,
Parfs, 1994,

ORLEAN A., Analyse économique des Conventions, PUF, Parfs, 1994,

REYNAUD B,, “Réélcs et logiques des relations salariales”, in Economic et Smriﬂf{;ue, 1I1°
192, p. 43-63, octubre de 1986 - “Les modes de rémuneration et le rapport salanal"'. in
Economie et prévision, n° 92193, p.1-15, 1990 - Le salaire, la régle et le marché, C
Bourgois, Paris, 1992 - Les théories du salaire, La Découverte, col. “Repéres”, PanF.
199%4a - “Les régles de salaire au Japon: un vecteur de connaissances distﬂbuéesf'. in
Japon i Extenso, n° 32, mayo/junio 1994b - “The Introduction of a Non.n ina
Workshop: Questions of Interpretation and Collective Dynamics”, in Industrial and
Corporated Change, 1993,

- REYNAUD B. y NAIMAN V., Les regles salariales au concret: enguéte aupres des
grandes entreprises, La Documentation Frangaise, Parfs, 1992,
SAMUELSON W. y ZECKHAUSER R., “Statu Quo Bias in Decision Making”, vol. I, p.
1:59, 1988.

137




3

Estado de bienestar y
compromisos institucionalizados:
desde los origenes a la crisis contempordnea

2

Christine André

En todos los paises europeos sc multiplican, desde hace algunos afios, debates
§ reformas para hacer frente ala “crisis de bienestar”. Comprender cmo y por qué
loy se cuestiona aquello que habia sido considerado como una de las bases esen-
clales del perfodo de los 30 Gloriosos y cuyo desarrollo fue posible por el creci-
fhiento econdmico, requiere un retorno hacia el pasado y volver a la génesis del Es-
fido de bienestar.

Un problema de método:
¢l concepto de Estado de bienestar

Son varias las concepciones que se asocian corrientemente  la nocidn de Esta-
(lo de bienestar. En un sentido estrecho, se entiende por Estado de bienestar al que
fisegura la proteccion social de individuos y grupos. En este caso, se lo identifica
¢on la seguridad social y la ayuda social, o con la politica social, término que ad-
(uiere significaciones diversas segdn los paises. En una acepcion mds amplia el
Estado de bienestar abarca al conjunto de acciones publicas dirigidas a los indivi-
(luos y alos grupos. Se incluyen entonces las politicas de educacion, de empleo, de
felaciones laborales, de vivienda. Finalmente, en una concepeion extrema, se con-
funden las nociones de Estado de bienestar y Estado intervencionista de tipo key-
flesiano.

La segunda interpretacidn parece la mds coherente con el enfoque de la regula-
¢i6n. Algunas investigaciones acerca de las relaciones del Estado y la economia en
Francia en el largo plazo [DeLoRME ¥ ANDRE, 1983] pusieron efectivamente en
¢videncia blogues de regularidades para cada una de las cinco “formas institucio-
ales” de la regulacidn [BovER, 1986]. Segiin esta concepeidn, se identifica al Es-
tudo de bienestar con las acciones pablicas referidas a una de ellas, la “relacidn sa-
larial”, que designa tanto el principio de formacidn del salario directo ¢ indirecto
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como la utilizacion del ingreso salartal, la organizacion del mercado de trabajo, elc
(capitulo 9). Los estudios empiricos han confirmado la existencia de interdepen
dencias entre los diversos componentes del Estado de bienestar. Sin embargo, no
existe una verdadera ruptura entre este dltimo y las acciones del Estado a propos)
(o de las otras cuatro formas institucionales [DELORME Y ANDRE, 1983; Thiwi 1,
1992] y capitulo 18 de este libro).

El andlisis de las intervenciones pdblicas en Francia en el largo plazo ha per
mitido concluir que desde comienzos del siglo XIX, se han sucedido dos configu
raciones caracterfsticas de la relacion entre el Estado y la cconomia. La primera se
desarrolld a partir de las reglas que surgieron de la Revoluci6n y duré hasta la Pri
mera Guerra Mundial. Se impone entonces la idea de un Estado “circunscripto”
con relacidn a una economia considerada como un espacio autdnomo. La Segund
Guerra Mundial marca el paso hacia un Estado “inserto™ en la esfera econdmica.
caracterizado en Francia por una verdadera asuncidn de responsabilidad como con
secuencia de dos innovaciones principales, la institucionalizacion del salario mdi
recto y la idea de una coordinacidn entre la gestion monetaria y la politica econo
mica de conjunto bajo la égida de las autoridades pablicas. Es a esta segunda con
figuracion a la que verdaderamente se asocia el concepto de Estado de bienestar

Las comparaciones internacionales han revelado la validez de esta sucesidn (v
configuraciones desde comienzos del siglo XIX y también la presencia en ellas
fuertes especificidades nacionales [ANDRE Y DELORME, 1982).

El especial papel de los compromisos institucionalizados

en la evolucion del Estado de bienestar

De las tres ogicas subyacentes a la actividad del Estado [DeLorME, 1991] 1y
capitulo 17 de este libro), la legitimacidn tiene que ver esencialmente con lo socil
a lo que también se asocia la coordinacidn; por el contrario, hoy la soberania ol
le concierne en una menor medida, a pesar de que en el siglo XIX las cuestionc:
de orden pablico ocupaban un lugar nada despreciable.

Entre los componentes del Estado de bienestar, la seguridad social y la enw
flanza son las que han ocupado el lugar principal en la legitimacion del Estado
[a misma manera que la cogestion en Alemania), dando fugar a la formacion
“compromisos institucionalizados” (CT) [DELORME Y ANDRE, 1983]. ;Como deli
nirlos? Los C1 son el resultado de una situacidn de tensiones y de conflictos enii
grupos socioecondmicos durante un periodo largo, a cuyo (érmino se pone en .«
tica una forma de organizacidn, creando reglas. derechos y obligaciones par [
partes intervinientes. Los C1 se imponen como marcos con relacidn a los cuales |y
poblacién y los grupos involucrados adaptan sus comportamientos y estraicgir, |
cuyos principios bdsicos se mantienen sin cambio a largo plazo, Los dispositiv
implementados se muestran entonces particularmente resistentes al cambio y ¢
cen una influencia decisiva en la dindmica de las acciones publicas, Considerinl
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JU Importancia, en esta breve evocacion historica de los cambios del Estado de bie-
fiestar, pondremos el acento sobre la formacidn de los CI.

Lo origenes del Estado de bienestar

Aun cuando ya antes del siglo XIX se tomaron medidas sociales en algunos
palses (Inglaterra), fue recién en el curso del siglo pasado cuando el Estado co-
fhienza a instalar las bases de la seguridad social, a organizar o establecer un con-
Irol centralizado sobre la ensefianza, a desarrollar una legislacidn sobre el trabajo
(le los obreros y a alentar la construccidn de viviendas. Las intervenciones pbli-

0as en el dmbito social tienen su origen en tensiones ligadas a dos drdenes de fac-

fores: unos que podgmos vincular a la cuestion del Estado/acin y aquellas resul-
{antes de la industrializacion y el desarrollo del trabajo asalariado.

Antes, la “cuestion social” tenia que ver esencialmente con la asistencia y la ca-
fidad, asegurada a nivel de las comunas o por la Iglesia. Pero la inseguridad de la
bondicion obrera, en un contexto de debilitamiento de las solidaridades tradiciona-
los, dio lugar luego a numerosas reivindicaciones de garantfas para el caso de pér-
(ida del salario como consecuencia de accidentes o enfermedades, o en el caso de
pese del trabajo en los asalariados de mds edad [DoxzeLor, 1984; RoSANVALLON,
{981]. Facilitd la expresion de estas reivindicaciones el desarrollo de las organiza-

Clones obreras y su reconocimiento por el Estado. Para fijar la mano de obra en las

Industrias donde el trabajo era particularmente penoso y la tasa de rotacidn eleva-
(a (minas, ferrocailes). algunas empresas implementaron cajas de proteccion.
También los sindicatos o corporaciones organizaron mutuales pero no incluyeron
Inds que a la fraccidn de poblacin con mejores condiciones econdmicas. Ademés,
00 Francia, las “rentas del Estado” constituyen un instrumento de previsién para
lis clases medias. Pero este contexto, comin para los paises estudiados, presenta
(le hecho marcadas especificidades nacionales, vinculadas al peso de los dispositi-
Y0§ ya existentes, a la organizacion preexistente del Estado, a las caracteristicas de
log actores intervinientes, a los movimientos de ideas influyentes, a la representa-
016n [MERRIEN, 1990] y a la seleccidn de problemas que s¢ consideraba requerfan
i intervencion del Estado.

Es bien conocido el papel de Alemania como iniciador en materia de seguros
octales. EI problema de la legitimacion del Nuevo Imperio llevd al gobiero de
Hismarck a implementar un conjunto de seguros para tratar de desviar a la clase
brera de la influencia de las ideas socialistas. En efecto, los conflictos provienen
osencialmente de ellas. La presencia de un gobierno fuerte permite imponer estas
Ioyes tanto a los patrones como 4 los sindicatos y emprender paralelamente una re-
firesin sindical. Los seguros sociales instituidos entonces presentaban la particu-
liridad de ser obligatorios y estar vinculados al contrato de trabajo, quedando su
fiostion a cargo de los asegurados y de sus empleadores, para respetar las recono-
Uidas tradiciones de autoproteccion en el marco de cooperativas y de autonomia
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comunal. Lo que se implementd fue claramente un CL. A diferencia de lo que ocu-
rrfa en Francia, Ja legitimacion del Estadofmacion no pasaba por la educacion, pue
esta se encontraba ya muy extendida bajo la influencia prusiana.

En Francia, el primer desafio para ¢l Estado, a fines del siglo pasado, se referfa
4 la legitimacion de la Tercera Repiiblica. La oposicion era difusa en el conjunto
(e la poblacidn y no llevada a cabo particularmente por los obreros, refativamenic
menos numerosos y menos organizados que en Alemania. La institucion, durante
los aiios 1880, del laicismo y el cardcter gratuito y obligatorio de la ensefianza pri
maria, con una organizacicn centralizada, tuvo por objeto difundir las ideas repu
blicanas en ¢l conjunto de la poblaci6n y luchar contra la influencia de la Iglesia
EI CT se refiere en este casoa la enseianza | DELORME Y ANDRE, 1983]. Por el con
(rario, aun cuando la implementacidn de los seguros sociales se efectuara bajo I
presion de los sindicatos y con un incremento de las huelgas, s produce ms tas
de que en Alemania, la poblacidn involucrada es limitada y la cobertura ofrecid
es restringida [HatzeeLp, 1971].

A diferencia de estos dos paises, Inglaterra no sufre cuestionamientos del Esta
do en el plano politico. Los sindicatos son relativamente poco permeables a las i
fluencias politicas y los movimientos socialistas se desarrollan muy lentamente. [y
tradicion de un “gobierno a distancia” lleva a limitar las intervenciones publicas y
a privilegiar las soluciones individuales. En este contexto, la instauracion de un sis
tema de seguros se hace de mancra relativamente tardia. Recién a comienzos dcl
siglo XX, la constitucin del Partido Laborista por parte de los sindicatos, el desi
rollo de encuestas realizadas por expertos y funcionarios, la influencia de los [y
bianos, la posicion de una parte de los patrones y el ejemplo alemdn, llevaron a rc
valorizar el papel del Estado. La gran ley de 1911 tiene en cuenta los interescs vi
gentes: las mutuales y las compadias de seguros, muy desarrolladas, fueron auto
rizadas para la gestion de los seguros. Pero el paso desde un principio de asisten
ciaa un principio de aseguramiento se hizo sobre la base de prestaciones calculy
das para cubrir solamente un minimo vital, de mancra que sGlo se cuestiona pu
cialmente a las tradiciones establecidas., Como en Francia, los seguros no son o
tadores de C1. Tampoco s observan Cl para la ensefianza. donde la ampliacion !
control del Estado se establece de manera progresiva,

El perfodo entre Jas dos guerras da lugar a una cierta mejorfa en esos tres
ses en lo que se refiere a la cobertura de la poblacidn por los seguros, a pesar v
que el camino seguido habia sido muy diferente [ANDRE Y DeLORME, 1982

La ruptura de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial marca el paso a una nueva configuracion llmads
Estado inserto. Un cambio radical reside en la institucionalizacidn de lo que se
signa como “salario indirecto” (capitulo 14). Las especificidades del conteato
cial, econdmico y politico y los dispositivos soctales implementados en el pasil
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li influencia despareja de la teoria keynesiana [HaLL, 1989] y las ideas de Beve-
tidge, llevaron a la adopcidn de sistemas de seguridad social diferenciados, aun
tlando todas las reformas iban en el sentido de una mejoria de las prestaciones y
dle una generalizacién de la cobertura [FLoRa, 1986]. La accion piblica apuntaba
acia las relaciones laborales; el mercado de trabajo y la vivienda tendrdn asf un
fiuevo desarrollo que no podemos dejar de mencionar,

De esta manera, el periodo de 1a liberacidn (de la ocupacién alemana) redne en
Francia condiciones excepcionales: colaboracidn de todos los partidos politicos
ton ¢l gobierno, creacidn o reconstitucicn de las organizaciones sindicales y vas-
{03 movimientos reivindicativos, debilidad de la posicidn de los patrones, influen-
tla del programa del Consejo Nacional de la Resistencia, ideas desarrolladas por
los *modernizadores™ en los afios treinta y el informe Beveridge. De esta conjun-
0l0n resulta una reorganizacion total y una ampliacion de los seguros sociales de
ficuerdo con nuevos principios, materializados en las ordenanzas de 1945 relativas
i I creacidn de la Seguridad Social, que constituye desde entonces un nuevo CI
[DELORME Y ANDRE, 1983)]. La importancia de la tutela del Estado central, carac-
lerfstica francesa, se reencuentra en la organizacion adoptada, en la cual la inicia-
{Iva en materia de cotizaciones y de prestaciones queda en el dmbito de los pode-
fes pablicos aun cuando la gestidn de las “cajas administradoras” es confiada a los
iscgurados y a sus empleadores.

La Segunda Guerra Mundial contribuyd a desarrollar en Inglaterra un fuerte
sentimiento de solidaridad nacional, contrariamente a lo sucedido en la guerra an-
lerior, creando también un clima favorable para la extension del sistema de segu-
f0s, El rechazo de las politicas llevadas a cabo antes de la guerra, el nuevo recono-
(lmiento de la necesidad de una intervencion del Estado para administrar las res-
Iricciones producidas por la escasez, la agitacion social, la llegada al poder de los
liboristas en 1945 y el impacto del informe Beveridge facilitaron la adopcidn de

~ feformas que van a constituir, también en este caso, un CL. Los seguros sociales s

lian generalizado y el paso a un sistema de asistencia médica universal financiado
flor los impuestos se percibe entonces como vineulado a una transformacién pro-
funda de las relaciones entre ¢l Estado y la sociedad. Estas medidas s dirigen, des-
(l entonces, al conjunto de la poblacion. Aunque el sistema de seguros sociales es-
{¢ administrado por el Estado. las concepciones liberales se mantienen presentes,
e lo que es una prucba la escasez de prestaciones acordadas, lo que deja un am.-
lio lugar a coberturas complementarias privadas.

Desde el punto de vista de los seguros sociales, lo que prevalece en Alemania
0 la continuidad. EI CI de fines del siglo XIX no resulta fundamentalmente cues-
flonado. Por el contrario, las caracteristicas de un C1 se vuelven a encontrar en un
fiuevo dmbito, el de la cogestion o codeterminacidn, que extiende formas de parti-
(ipacion obrera temporariamente aparecidas durante la repdblica de Weimar. Con
I amenaza de huelgas en sectores esenciales (carbon. hierro, acero) los asalaria-
(los obtienen en 1931 en esos sectores, la representacion paritaria en los consejos
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de control de las empresas. Esta ley serd luego ampliada pero sobre la base de una
representacion menor de los asalariados. Los consejos de establecimientos, de los
que se habia legalizado en 1920 una primera forma, se restablecieron en 1952, Fy
tas leyes permiten a los asalariados tomar parte en la gestion econdmica y socrl
de las empresas. Establecen un principio que constituye desde entonces el niicleo
duro de las relaciones profesionales alemanas y es un elemento fuerte de cohesion
social.

Las especificidades de los sistemas de seguridad social, cuyos principios eran
diferentes en su origen, s¢ atendan un poco en lo que sigue. Hoy en dia todos in
cluyen asistencia y seguro, y casi la totalidad de la poblacicn estd cubierta.

Por sobre todo, con la implementacion de la Seguridad Social después de la S¢
gunda Guerra, naci6 una dindmica de los gastos que impulsd los del conjunto de
los organismos gubernamentales. Hay que tomar en cuenta varios elementos par
explicar este fendmeno: efectos demogrdficos, salarizacion creciente, mejora con
(inua de las garantias legales, incremento de las cargas que toman a su cargo los
regimenes de jubilacién, acompanado de un aumento de los derechos adguindos,
|6gica de crecimiento propia del sector de la salud y, mds recientemente, el desa
mollo del desempleo. Esta alza ininterrumpida y sostenida de los gastos es o que
se considera que constituye un problema desde el fin de los afios setenta.

La crisis del Estado de bienestar

La globalizacion y la internacionalizacion creciente de las economias reduccn
hoy fuertemente la capacidad de accidn de los Estados. Sin embargo, la gestion d¢
la fuerza de trabajo corresponde todavia al Estado territorial. El Estado de bienes
tar ha conservado hasta ahora un cardcter nacional.

La disminucion del crecimiento econdmico, acentuada estos dltimos afios, I
producido un efecto de endurecimiento de las tensiones financieras que pesan so
bre los presupuestos piblicos. Se presta una atencidn particular a esas tensiones
teniendo en cuenta el dinamismo especifico de los gastos sociales y el hecho de que
los ingresos correspondientes aumenten poco, especialmente como consecuencii
del desempleo. Ademds, el envejecimiento esperado de la poblacidn para comic
20s de los aios 2000, hace temer una intensificacion de las dificultades. La crisis
del Estado de bienestar, mencionada hoy con tanta frecuencia es, en primer lugar,
una crisis financiera,

Pero los ataques contra el Estado de bienestar cuestionan también su eficacia y
los costos (juzgados excesivos) que la proteccién social harfa pesar sobre las eni
presas, lo que afectarfa su capacidad para ser competitivas, puntos que son objeto
de controversias [PFALLER Y ALLI, 1990]. Otra corriente de criticas reprocha al Es
tado de bienestar su incapacidad para responder a los problemas de pauperizacion
y para impedir los fenémenos de exclusion, dado que los sisiemas de proteccion
social estdn poco adaptados al (rabajo atipico y al desempleo. Finalmente, el cues
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{ionamiento de eficacta de la accion publica y ¢l debilitamiento de la cohesion so-
¢lal podrian desembocar, si se agravan, en una crisis de legitimidad del Estado.

Las dificultades del Estado de bienestar para responder a estas tensiones estdn
erecentadas en parte por las rigideces que conllevan los CI: en efecto, los dispo-
silivos correspondientes estin asociados a problemas especificos planteados en un
contexto histdrico dado. Los cambios han llevado enseguida a un desfasaje entre
305 dispositivos y las nuevas tensiones. Solo recientemente ha sido posible imple-
mentar reformas que cuestionan directamente los CI, entre los cuales s6lo perma-
fiece sin cambio la cogestion alemana. Cabe preguntarse si el cardeter mds recien-
{¢ de su institucionalizacin y, sobre todo, el hecho de que, a diferencia de los otros
Cl, la codificacion juridica se refiera esencialmente a un proceso y no a un conte-
fido “sustancial”, ne han contribuido a su preservacidn.

Es posible esperar una cierta reorganizacion de fas intervenciones en los tres ni-
veles, supranacional, nacional y regional. Parece que por un perfodo todavia bas-
{ante largo s mantendrdn limitadas las responsabilidades que deberdn ser adminis-
(radas a nivel europeo, considerando las diferencias existentes en el mercado de
{rabajo, la heterogeneidad de los dispositivos nacionales, la dificultad para armo-
nizar, asf como la ausencia de actores fuertes y portadores de un reconocimiento
social amplio, capaces de inducir una dindmica europea en esie dmbito. El alcance
(e la Carta Social ya adoptada se reduce esencialmente a la hibre circulacion de los
{rabajadores, a la igualdad dz tratamiento de hombres y mujeres, y a las cuestiones
de salud y seguridad en los lugares de trabajo, a las que no ha adherido el Reino
Unido. Mds alld de un cierto acercamiento comunitario, probablemente sobre una
base minima, la gestidn de lo social deberfa conservar en buena parte su cardcter
territorial, aunque podria modificarse el reparto de las responsabilidades naciona-
les, regionales y locales.

Un segundo tipo de transformaciones esperables estd ligado al desplazamiento
(e las tensiones a las que debe responder el Estado de bienestar: los desaffos esen-
ciales se refieren ahora a la cuestidn del empleo, especialmente porque el aumen-
(0 del desempleo estd acompadiado por fendmenos de pobreza y de exclusion que
ponen en peligro la cohesion social, y porque los sistemas de proteccién social, so-
bre todo en Alemania y en Francia, estdn todavia fuertemente basados en el traba-
Jo. También se reconoce que el problema de la formaci6n reviste una gran impor-
lancia desde este punto de vista. Alemania se ve confrontada ademds a dificultades
especificas debidas a la unificacion. Las politicas sociales tradicionales no podran
resolver por si solas todos los problemas que trac consigo una tasa de desempleo
tlevada de manera durable, y las transformaciones en la organizacion del trabajo y
en las formas de empleo. La tendencia general de llevar la proteccidn a nivel pro-
fesional o individual corre el riesgo de agravar las desigualdades entre las diversas
categorfas de poblacion y de pesar sobre la coheston social, en un contexto donde
las posibilidades de solidaridad familiar se encuentran reducidas por las tendencias
actuales, Podrian terminar en un sistema dualista, en el cual el tratamiento e la po-
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breza serfa considerado como algo correspondiente al Estado, mientras que ¢l 1l
pido crecimiento de fa demanda de algunos servicios por parte de las clases meding
encontrarian respuestas diversificadas. Sin embargo, el hecho de que f scctor pif
vado tome a su cargo las cuestiones sociales no puede tener mds que un cardcler
complementario, y no sustitutivo, del Estado de bienestar. Otro camino consistirfy
10 ya en un retroceso del Estado sino en una cierta renovacidn de sus modos y
bitos de intervencidn, con ¢l mantenimiento de una solidaridad fuerte. Teniendo ¢
cuenta Ja incertidumbre que afecta a los cambios econdmicos futuros, se podri o
fier ¢l acento sobre fa institucionalizacion de los procedimientos: por ejemplo, nuc

vas formas y niveles de negociacion, antes que la fijacidn del contenido “sustan
clal” de las intervenciones pablicas. Alemania estd mds avanzada que Francia o ¢l
Reino Unido en esa direccidn. ;Serd posible encontrar en el futuro un nuevo com

promiso institucionalizado, que yendo en ese sentido fuera capaz de volver a ol

gar una mayor legitimidad al Estado?
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El salario indirecto

Wes Saillard

L3

Los trabajos fundadores de la teorfa de la regulacidn han retomado ampliamen-
(¢ por su cuenta el andlisis marxista de la relacidn capital/trabajo para caracterizar
la relacion salarial (capitulo 3). El concepto de “salario indirecto” se encuentra, en-
lonces, en la interseccion de la relacion salarial y las formas de intervencion del

Estado: ;de qué manera se inscribe en el reparto entre salarios y beneficios?

Un problema tedrico para la teoria marxista

Cuando se desarrolld el salario indirecto, los ingresos de los asalariados se des-

conectaron en parte de su situacion de trabajo; se trata de ingresos sustitutivos en

¢as0 de enfermedad, de subsidios por vejez, de subsidios familiares, ayudas o asig-
laciones asistenciales. Algunos consumos de los asalariados se organizan fuera del
ercado; es el caso, en especial. de los servicios de salud asi como el de las com-
pras de servicios “ayudados”, como la vivienda, Estos ingresos y gastos ponen en
marcha circuitos colectivos de financiamiento organizados en diferentes niveles; la
¢mpresa, la rama o el sector, la nacion. ; De qué manera s¢ loma en cuenta este ele-
mento de la relacién salarial?

La economia piblica neocldsica recurre a criterios normativos para distinguir
[os bienes mercantiles de los bienes no mercantiles o “piiblicos”. Pero, por un la-
(lo, las necesidades cubiertas por la norma de consumo tienen un cardeter social ¢
histérico; por otro, las necesidades no son preexistentes al consumo, sino que son
continuamente producidas por la sociedad capitalista [GRaNoU, BARON Y BILLAU-
Do, 1979, p.80, La calificacion de las necesidades no puede definirse mis que ex-
ost, de acuerdo con la manera en que pueden satisfacerse: por un consumo indi-
yidual o por servicios colectivos.

Las definiciones del salario indirecto [CEPREMAP-CORDES, 1978] o del salario di-
[erido [AGLIETTA, 1974] proponen una problemdtica de mvestigacion cuyos apor-
los se deben, por un lado, a la extension reconocida a la fuerza de trabajo y, por
0tro, al rechazo a someter la dindmica del salario a un puro determinismo econd-
nico.
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Lareproduccidn de la fuerza de trabajo no se limita a la reconstitucion fisica de
un ciclo de produccidn a otro, sino que s refiere también a a renovacidn de Jos
salarios de generacion en generacidn. Entonces, no se define dnicamentc e ¢l
“tiempo” de produccion sino también en un largo plazo demografico. El valor (o
la fuerza de trabajo no se refierc solamente a los trabajadores en actividad, sino
tambicn  sus hijos y a los trabajadores que han dejado su actividad por causi (e
la edad o por enfermedad. La reproduccidn asi ampliada de la fuerza de trabijo
descansa sobre normas de consumo y sobre el conjunto de las necesidades impucs
tas por esla reproduccicn. La distincidn entre salario directo ¢ indirecto COMmespil
de entonces a dos modos de reproduccidn complementarios de I fuerza de trah
Jo: por Tos gastos de consumo individuales y por un circuito de financiaminto v
clalizado.

Sibien las necesidades cubiertas por el financiamiento socializado estin vin
ladas al desarrollo del sistema asalariado y participan de Ia socializacion de
condiciones generales de la produccin, tienen también una dindmica muy aulon
ma. La importancia de las especificidades socales, culturales o institucionales (.
llevan una gran heterogencidad segin los paises, y los modos y niveles de cohef
tura de esas necesidades. Los “compromisos institucionalizados” en funcionanc

10, informan de manera dtil sobre la diversidad de formas posibles de salario il
recto (cf. capitulo 13).

La relativa autonomia de desarrollo del salario indirecto supone que, i
naturalmente es un factor de estabilizacion del ingreso salarial, también puede v
una fuente de nuevas contradicciones. Desde dos puntos de vista; en primer i
se rompe el vinculo entre venta de la fuerza de trabajo ¢ ingreso del asalariad i
se vuele menos flexibley pierde su eficacia como instrumento de disciplin i 1
trabajadores [BowLes, Gorooy, Weisskopr, 1983). La extensidn del salrio 1
fecto tendria entonces efectos diferentes sobre el régimen de acumulacion .1l
lizacion por el lado de la demanda, pero mds dificil de inscribir en estratepiin
incitacin al trabajo [PEAUCELLE, PeTrT, 1988). Este iltimo punto debe matizai
sin embargo, cuando s incluyen en el salario indirecto todas las formas de o
lizacin de los ingresos salariales, incluso  nivel infranacional. del sector o . |1
empresa: en este caso el salario indirecto puede ser parcialmente ttil para 1.
Urategias de motivacin de los asalariados. Pero esta politica introduce nucv.
ferenciaciones entre ellos. Otros efectos desestabilizadores se deben al ncrern i

del presupuesto social y a las lensiones que se ejercen sobre las finanzas Pl i
[Boyer, 1979, p.60-61).

Estas tensiones se resuelven e parte por un proceso de “mercanilizacin
los servicios colectivos, lo que no significa su transformacidn en mercanciu 1
Viduales, sino l6gicas de reduccidn de los costos que suponen una susttucii |
trabajo vivo por capital, descalificacion del personal y una estandarizacion | 1.1
servicios ofrecidos [GRaNOU, BARON v BiLLaupor, 1979, p.233].
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{Cudles son las principales ensenanzas de las investigaciones llevadas a cabo,
i partir de eslos prefiminares, por los enfoques en términos de regulacion’

Un elemento de la normalizacion estatal

El andlisis de la metamorfosis de la sociedad salarial [AGLIETTA, BRENDER,
1984] expresa (ambicn una metamorfosis de la teorfa de la regulacidn: la cmergen-
¢ia de normas y de reglas como “conceptos” claves. No se trata aqui de comentar
8la evolucidn sino de indicar lo que ese desplazamiento de o econémico hacia o
politico y lo social aporta a nuestro objeto.

La nocidn de salario indirecto desaparece para confundirse en el conjunto de
(ispositivos de normalizacion estatal. Su dmbito se define por defecto, cuando es
Ineficaz la “normalizacidn contractual”, asegurada por la relacién contractual sala-
1ial. De hecho, la distincion entre aquella y la normalizacion estatal se vuelve més
Importante que la distincidn entre necesidades individuales y colectivas, o entre sa-
Jario directo ¢ indirecto. Se pone el acento sobre las funciones de cohesion social
Y de mantenimicnto de s identidades sociales de la normalizacion estatal. Este en-
foque aporta al andlisis del salario indirecto una explicacion de la diversidad de
Instituciones, pues la forma institucional de la normalizacidn estatal no esta esta-
Dlecida sino que depende del resultado de las luchas politicas entre grupos socia-
les. También esclarece las contradicciones inscriptas en la extension del salario in-
(lirecto: la normalizacidn estatal enuncia, especialmente en materia de proteccién
yocial, criterios y reglas, define derechos. Este proceso es, para M. Aglietta y A,
Brender, esencialmente politico y no ccondmico. La normalizacién, cuya fuerza se
(lebe a que procede de la soberania nacional, apunta principalmente a mantener la
gohesion social. De esta manera, la forma de encaminar a las instituciones es en
arte aleatoria, ya que la heterogeneidad de formas de la normalizacion estatal es-
(i vinculada con la innovacion social, con lo arbitrario y con las convenciones pro-
s de los procesos politicos [AsHroRD, 1986] y con los “estereotipos culturales”.

Finalmente, mds alld de sus funciones aparentes, como la nomalizacion con-
Iractual, la normalizacion estatal organiza diferenciaciones entre asalariados, “pe-
Irifica” desigualdades y hace de ellas un motor del progreso social. Las diferencia-
tlones inscriptas en la relacion salarial atraviesan también al salario indirecto, tan-
{0-¢n el nivel como en ¢l contenido variable de los consumos no mercantiles. Si se
Mlgue este enfoque, la “igualdad de oportunidades™ en materia de educacidn o la
“\gualdad de acceso a la atencidn médica” en materia de salud, funcionan como se-
fluelos sociales. Se abandona el reconocimiento de la diversidad de conocimientos,
Ii libertad individual, la concepeién global de la salud... por demandas cuantitati-
vas de consumo de servicios no mercantiles que no hacen mds que afirmar las de-
flgualdades existentes.

Esta vision suministra un andlisis de la crisis diferente de la simple constata-
¢lon macroecondmica de problemas de financiamiento de los gastos sociales. El
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desarrollo de las transferencias sociales conlleva una socializacidn de los Ingreso
d los cuales una parte creciente no tien relacidn directa con el trabajo ndividul
Las luchas de clasificacion invaden cada vez més el terreno politico. Derechos ¢
Insttuciones heterGelitos y opacos se apilan, escapando al dominio del Estad 8
distiende la relacidn entre a contribucidin y la prestacion. Esta acumulacion dexor

denada estimula las estrategias de defensa e imitacion de las diferentes calegorfiuy
La funcidn de normalizacidn a cargo del Estado se disuelve en intervenciones ci

0 por caso y aumenta la brecha entre lo econdmico y lo social,

i

Desde una contribucion al circulo
virtuoso fordista, hasta su crisis

El andlisis macroeconémico en términos de regulacion se ha concentrado nis
sobre los gastos sociales que sobre el conjunto del dmbito del salario indirccto, |
distingue tres nociones de salario: el salario neto de cotizaciones sociales, el sl
1o bruto y el salario total, suma del neto y del conjunto de prestaciones socily

(con exclusion de servicios colectivos tales como la educacion) [Mazier, Ba s,
VDAL, 1993].

En el largo plazo. durante el siglo XX en Francia, la parte de los salarios netos
en el PBI es mds bien decrecicnte, la parte de los salarios brutos es s bicn el
ble y la de los salarios totales crece. Durante ¢l perfodo de posguerra, hasta 1971
el crecimiento de las prestaciones sociales (los “salarios indirectos”) participo ci
la estabilidad de los ingresos salariales, y en el desarrollo y extensidn de la nori
dc consumo de los hogares: ha estado acompafiado por un fuerte aumento i |
incrementos de productividad. El desarrollo del salario indirecto se inscribe enf
cos e un esquema "Virtuoso”. La relacidn salarial es tal que los asalariados ucey
lan fa transformacidin de las condiciones de produccion contra la garantia del o
der de compra de los salarios; y las negociaciones colectivas, bajo el control de i
pndcrcs piblicos, desempeian un papel determinante e la evolucian de los sil
rios. El sector de los bienes de consumo sufre una “revolucion”. al mismo ey
que se transforman los modos de vida, Las condiciones de acumulacidn y el dcu
rollo de la colocacion de mercancfas permiten incrementos de producli‘;idad el
vados y aseguran la rentabilidad de las inversiones, La fraccidn que tienen los con
ponentes del salario indirecto en el ingreso salarial participa, durante la fasc (|
acumulacidn intensiva, en una vuelta al equilibrio del modo de crecimicnto, o
una mejor articulaci6n entre el sector de los bienes de equipamiento y el secton (l
los bienes de consumo.

En Francia, este esquema virtuoso s cuestionado a comienzos de los ios
tenta. Aun cuando las prestaciones sociale siguen desempefiando su papel estilb
lizador, el ripido crecimiento de la proporcidn de los salarios totales en ¢l PB 1
sullante- contribuye a deteriorar la rentabilidad y a bloquear la acumulicio
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[MAziER, BasLE, VipaL, 1993, La evolucién de los salarios indirectos seria, en-
{onces, uno de los frenos posibles para la prosecucién de la dindmica econdmica
finterior.

Se puede prolongar el andlisis macroecondmico distmguiendo tres modos de fi-
nanciamiento de las prestaciones sociales: un primer circuito de financiamiento
feagrupa las cotizaciones de los empleadores en los regimenes privados de pensio-
Nes, de asignaciones familiares, de seguros por dafios, de seguros de vida y de re-
pimenes andlogos; un segundo circuito se refiere al conjunto de las cotizaciones
(de asalariados v empleadores) pagadas a la Seguridad Social; finalmente, un ter-
er circuilo cormesponde al fimanciamiento fiscal de la proteccidn social [SAILLARD,
1988].

§i se realizan compﬁracioncs internacionales surgen diferencias en la insercidn
‘macroeconomica del financiamiento publico, segun se trate de cotizaciones socla-
les o de impuestos en sentido esiricto, Intervienen efectos de compensacidn entre
las prestaciones de empleadores y las formas piblicas de prestaciones, asi como
desfasajes temporales en el ajuste de las formas del salario indirecto a la evolucion
de las economias.

Actores ¢ instituciones: interacciones complejas

La dindmica del salario indirecto no estd solamente basada en sus funciones
peonomicas o politicas. Tamibién depende fuertemente del juego de los actores y
(e la organizacion institucional de los servicios financiados a partir del salario -
directo, s decir. de lo que conforma las especificidades nacionales (ver anexo 2).
La cobertura del riesgo por enfermedad es un buen ejemplo que permite explicitar
[n complejidad de los elementos a introducir en el andlisis del salario indirecto.

El estado de salud de la poblacidn estd producido por el sistema de atencidn
iédica, y el conocimiento del estado de salud de un individuo no preexiste a su en-
(rada al sistema de atencion. Se define progresivamente en un proceso de consumo
(e servicios médicos. No se puede captar una morbilidad “objetiva”, El estado de
salud de un individuo recibe, por el contrario, varias codificaciones segiin el lugar
(Jue ocupa en el sistema econdmico. Para el empleador, el trabajador enfermo s el
(Jue estd ausente y cuya reduccion de actividad induce una caida sensible de la pro-
(uctividad. Un individuo, en tanto asegurado social o con derecho a hacer uso de
§u seguro, estd enfermo para la Segunidad Soctal cuando deben pagdrsele algunas

- prestaciones... Estas codificaciones son irreductibles a la morbilidad experimenta-

- por los individuos, cuya expresion nos llega a través de filtros culturales,

La “demanda” es principalmente una reivindicacion de acceso a la atencion
fédica, a la cual los profesionales de la salud dan un contenido. La dindmica del
sector de los servicios médicos estd orientada por los comportamientos de actores
mltiples cuyos objetivos no estdn Gnicamente dirigidos hacia el "bienestar” de la
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[}nblaclﬁn. sino que tambin llevan a cabo estrategias a veces contradictorias, de
finidas segdn intereses de categoria o racionalidades institucionales. La forma o
consumo de la atenciin médica se produce por este juego de actores y escapa i
pliamente a las opeiones de los consumidores,

_ Estas interacciones entre actores se desarrollan bajo la restricci6n del financ (o
Mhiento colectivo, considerado al nivel de una simple restriccicn presupuestari
tomado como la expresidn de una contradiccion mds fundamental entre los s
mgdos de determinacidn de la noma salarial: la reproduccin de a fuerza de 1
bajo y la distribucidn entre salaios y beneficios necesaria para [ acumulacidn |
ET?, 197?]. Esto supone intervenciones de las administraciones piblicas cn |
funcionamicnto del sistema de atencion médica, cuyas consecuencias sobre (Juio
fies “tienen derecho” estdn notablemente fucra de control,

Un componene “atencién médica™ se inscribe en la norma de consumo, 'ty
!gs precios y las cantidades no tienen su significado habitual en razn de las
licas de tarifacion y del cardcter convencional de la medida de las cantidades | 4
calidad del servicio de atencion médica depende de la relacin individual (ue w0
establece entre quienes brindan el servicio y quienes lo reciben.

‘De estamanera, la dindmica del salario indirecto no es producto de simples 1o
]m:mncs cyonﬁmicas. sino que resulta de numerosas intermediaciones debidas |y
importancia e las organizaciones institucionales, a “Gempos” miltiples (prin|
palmenle de la produccid, pero también “institucional”, politico y demogrli
a la incertidumbre de las variables sobre las que se supone estn basados los
portamientos individuales y a la informacin de los actores,

El desempleo confunde las fronteras
del salario indirecto

!,a persistencia de un subempleo elevado transforma el significado de fa
malizaci6n estatal. La diferenciacidn de los asalariados estaba organizada, on i
mer lugar, por la normalizacidn contractual, apoyada por la nomalizacidn ¢t
y prolongada en el sector no mercantil, pero el aumento del desempleo ha o
cado la distribucidn de los papeles. Las intervenciones del Estado han multli
do los “empleos promovidos”. La estratificacidn de los asalariados ya no se o
stlal'ameme con la forma tradicional de empleo a tiempo parcial o temporario. |
hICI.i s organiza por medio de las politicas de empleo que dan acceso a empleo 1
posiciones degradadas, acompafiados de asignaciones que estdn caleuladas ol
un minimo de subsistencia implicito y de subvenciones pagadas a los emplea .
Entonces se desarrollan formas de socializacion parcial de la remuneracidn i
l:! con una multiplicacion de situaciones intermedias. La relacidn entre ¢f il
diferido y el salario se rompe, en parte, por los dispositivos de plancs socialcs | il
las salidas anticipadas de la actividad que sustituyen parcialmente al seguro i 1
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Anexo 1: Una tipologia de los sistenias de proteccidn social (sedn ¢ criterio de vineu-
lacidn con la relacidn contractual sakurial)

Con el fin de informar sobre Ia diversidad de formas institucionales, un trabajo an-
Lerior (SATLLARD, 1988] propuso caracterizar los modos de protecciin soctal de acuerdo
(on cudteo criterios que, al combinarse, forman un sistenia d nivel acional.

| La produccicn eventual de servicios asociados (servicios pblicos oferta de atencidn

médica..). que es un fictor de autonomid,

3 Las diferenciaciones entre beneficiarios de la proteceidin social (segdn la calificacion,

Ja posicidn en la actividad, cl mgreso....

3 Bl nivel de gestidn (piblica centralizada o descentralizada, cajas por gremio o por ac-

fividad, empresas). ~ ©

4, Bl modo de financiamiento, que es el critrio principal de los andlisis macroecondmi-
cos (distinguiendo las contribuciones de empleadores. Jas cotizaciones de la Segun-
dad Social y los impuestos).

La combinacidn de esos criterios puede suministrar a base para una tipologia de sis-
femas elemenitales de proteccion social.

| + Los sistemas “puros” de previsii 0 de seguro individual s mantienen cn el exterior
de la relacion contractual salarial, que no interviene ms que cuando determina los me-
dios de ahorro, de cobertura individual de los resgos o de compra de un seguro. La for-
ma piblica de usistencia, en esos sistemas donde fa proteccion social no estd integrada
a la relacidn conractual salarial, ve definir su campo en negativo: los pobres y los peo-
Tes Micsgos.

« Bl financiamiento, integrado en la renuuneracion salarial, de la cobertura de riesgos por
un seguro privado, define una forma de salario indirecto. Supone una combinacion de
contratos: entre el asalariado y el empleador (relacion contractual salarial), ef emplea-
dor (ya no ¢l asalariado) y ¢l asegurador, el asegurador y el productor (cuando fa pro-
(uci6n de un servicio estd asociada a a proteccion contra el riesgo social).

- Una primera forma de sistema piblico de proteccidn social mantiene la intermediacin
del empleador. I financiamiento se inscribe como un costo del trabajo sin que los em-
pleadores tengan sobre &l un control directo. Las “contribuciones” pagadas por Jos em-
pleadores se vuelven “aportes” cuyo nivel se establece sobre una base mds general que
la empresa: la actividad, la rama 0 una base terlorial,

. Cuando ¢l Estado o una administracidn piblica s el principal financiador y sus ingre-
S0s estin constituidos por recaudaciones fiscales, la intermediacidn el empleador de-
saparece y la regulacidn de los gastos depende de arbitrajes presupuestanos. La cues-
(i6n de la distribucion de los ingresos se lleva al mivel macroecondmico mds bien que
al de Ta relacion contractual salanal.

foz. A parti de cntonces, la proteceidn a k vejez participa en la polftica de empleo
y su funci6n estd confundida con un fendmeno de “desinstitucionalizacion de la or-
ganizacion tenaria del ciclo de vida” [ GUILLEMARD, 1991).
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Alfinar las comparaciones internacionales de los sistemas de cobertura social y
cfmsiderar en loda su amplitud las interacciones entre actores y las restrice oney
vmn;uludus al régimen de acumulacion, con el fin de comprender los cambios i
ducidos por lacrisis, son algunas de las vias abiertas para la teoria de la regulacion
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Las formas de la competencia

Michel Hollard

LS

Cuando se busca distinguir diferentes periodos en la evolucidn econdmica, 0
comparar sistemas econémicos diferentes, el andlisis de las “formas de competen-
la” desempeia un papel muchas veces decisivo. Varias caracterfsticas permilen
(istinguirlas: el tamafio de las unidades de produccidn, el tamaiio de las empresas,
[ns relaciones entre empresas situadas en diferentes estadios de un eslabonamiento
productivo, el papel del mercado y de la organizacidn en los procedimientos de
coordinacion, las relaciones entre el capital financiero y el capital industrial, Las re-
laciones entre vendedores y compradores en los mercados, la naturaleza de los ob-
jelos intercambiados en esos mercados y. especialmente, a parte elativa a los bie-
fles materiales y a los servicios. Establecer un estado de situacion sobre esta cues-
lign obliga a jerarquizar esas caracterfsticas y a ubicar los fendmenos de compe-
(encia en la teorfa de conjunto.

Para la teorfa de la regulacion, las formas de Ja competencia figuran entre las
(ormas estructurales (o institucionales) que tienen por objeto esclarecer las regula-
ridades de un régimen e acumulacion. Mds precisamente, la competencia “descri-
be las modalidades de puesta en relacidn de los centros de acumulacidn” [BOYER,
1986, p. 48]. Partiendo de la cuestion: “cmo se organizan las relaciones entre un
conjunto de centros de acumulacion fraccionados y cuyas decisiones son, @ prior,
independientes entre si”", R, Boyer indica que la “nocion de forma de competen-
oia estd destinada a permiir responder a esa pregunta distinguiendo diversos casos
extremos. Mecanismos competitivos, a partir del momento en que la confrontacién
ex post en ¢l mercado es 1o que define la validacion o no de los trabajos privados.
Monopolio, cuando prevalecen algunas reglas de socializacion ex ante de la pro-
duccidn por medio de una demanda social de un monto y de una composicion sen-
siblemente equivalentes”. EI papel de las transformaciones de las formas de com-
petencia en el paso de un régimen de acumlacidn a otro se prescnta de entrada co-
Mo una cuestion a discutir. Primero, para separarse de una vision histonca lineal
(el capitalismo que constituye una tendencia con mucho peso y esencial. Pero tam-
bién porque las formas de la competencia no pueden ser analizadas independiente-
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mente de otras dos formas institucionales: la coordinacion entre los agentes, que
tiene que ver con la restriccidn monetaria, y la apropiacion del plusvalor, que tie
ne que ver con la relacidn salarial,

(Como interviene la nocidn de forma de competencia en las investigaciones
“regulacionistas™” Su papel principal es permitir afirmar que, en una forma "o
nopolica”, el beneficio de las empresas no se determina de manera residual, por (|
ferencia entre el precio de mercado y el costo de produccion sino que, por ¢l con
trario, el precio de mercado estd influenciado -5 es que no estd determinado-por |
biisqueda de un margen calculado antes de la venta del producto y que viene o
agregarse al costo de produccidn.

La posicidn tedrica de los precios en el modelo utilizado por R, Boyer y 1. Miy
tral [1983], se caracteriza por el modo implicito de su determinacidn, El procedy
miento elegido es el de un estudio directo de los determinantes del beneficio v e
los 0tros ingresos. de la misma mancra que se procede con los factores de I o
macion de los salarios. De hecho, se trata de explicitar cuales son los determinin
tes ex ante del movimiento del beneficio, entendiendo que el nivel alcanzad ¢4
post depende del conjunto de los factores introducidos, por ejemplo, de la denian
da, los salarios, etc. EI modelo explicita la 1dgica de un precio de ofera, sin i
intervengan de mancra directa los factores propios de la demanda. Nos enconti
mos entonces en una logica muy proxima de fa de la determinacion de los precin
de produccidn en la teorfa de Marx (a notable diferencia con la teoria de Mary
debe al carfoter enddgeno de los salarios nominales por sector). La moned
vuelve una condicidn permisiva del desarrollo de los procesos inflacionarios Al
ser la inversicn un gasto de capital, que debe ser financiado y después valon.
loda intensificacion de la inversicn tiende a ser inflacionaria a partir del monici
en que hay incompatibilidad entre la evolucion de la productividad total y ¢l i
Lenimiento de la tasa de heneficio anterior,

La reorganizacidn sectorial rdpida, la transformacidn acelérada de los provn
de trabajo. y la imbricacicn acentuada de los capitales industriales y bancari ol
servados en el perfodo 1968-1973, justifican la eleccion de este modelo de i1y
minacion de precios nominales. Estdn reunidos los criterios para una fijacion i
nopdlica de los precios: una tasa de beneficio que se aplica al conjunto del « il
adelantado y tasas de margen poco sensibles a las variaciones de la tasa e 11|
miento.

La oposicidn enire monopolio y competencia es lo que caracterizi L vl
cidn en su conjunto, aunque se la vea mds claramente relacionada con ¢l 1|
miento de concentracion y de centralizacin del capital. La comparacion i 14
cional hace aparecer una jerarquia conforme a lo que se espera: “si Jon 11l
Unidos y Alemania pueden defender de Ia mejor manera sus beneficios il |y
crisis, esto se debe a la ‘maleabilidad de la fuerza de trabajo™, pero tahic i 4|
"luerte mivel de concentracion y centralizacion del capital.”
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Este andlisis estd muy proximo al de J. Robinson, N. Kaldor y M. Kalecki, que
explican de manera andloga la formacion de beneficios y de precios a partir de fa
acumulacion del capial. Para Kalecki. el precio de fas mercancias puede deducir-
s del costo de produccidn aplicindole un margen (mark up) que es una funcidn
del grado de monopolio. “Los capitalistas ganan lo que gastan” escribia Kalecki.
Para J. Robinson, los precios se fijan en un nivel tal que permiten alcanzar Ja tasa
e beneficio necesaria para satisfacer las decisiones de inversidn. Se ve bien la 16-
pica de ese tipo de razonamiento. Concentracion y centralizacin del capital supo-
fien una coordinacton entre las empresas antes de cualquier valorizacion de su pro-
duccidn en el mercado. Esta coherencia entre ellas les permite transferir al conjun-
(0 de los agentes. por medio de la inflacidn, las brechas existentes ex ante enire
produccidn realizada ingresos distribuidos.

La oposicion entre “monopolio” y “compelencia” s en lu actualidad menos
ertinente, por un lado por razones tedricas Y. por otro. por razones histaricas.

La cuestidn de las relaciones entre determinacion de los precios y formas de
Lompetencia remite, en particular, a la representacion que tenemos del comporta-
miento de las empresas. Ahora bicn, esta representacion se ha renovado profunda-
Mente desde que la investigacidn se interesa en las situaciones que estdn fuera del
gquilibrio, en las interacciones entre actores y sus expectativas. (Asi, dos contra-
fantes pueden pasar, al firmar un contrato que los compromete mutuamente duran-
{¢ un periodo dado, de una situacion competitiva a una de monopolio bilateral),

En segundo lugar, las descripeiones que se han hecho sobre la evolucidn de las
formas de competencia entre empresas ya no pueden reducirse a la oposicidn en-
Ire monopolio y competencia.

Formas de competencia y
determinacion de los precios

G. Dumenil y D. Lévy han formulado recientemente una sintesis de [a teorfa
cldsica de la competencia y de los precios. Nos interesa aqui a causa de las fuertes
Interacciones que existen entre el enfoque clisico y el neokeynesiano sobre la de-
(erminacin de los precios y la distribucidn. La determinacion ex ante del precio
¢ funcin de la tasa de beneficio buscada depende mds. segtin este enfoque, de
una representacion del funcionamiento de la competencia que de su forma, Tendrfa
s que ver con una manera de plantear ¢l problema de la competencia en general
que con una hipdiesis particular sobre las formas de competencia existentes [Car-
TELIER (ed.), 1989, p.209-262]. Esta concepcion de la competencia se distingue de
li de la teora del equilibrio general en que supone comportamientos de reaccidn
fle Jos agentes ante los desequilibrios manifestados en el periodo anterior. El pun-
{0 de partida del andlisis es. entonces, una “microeconomia del desequilibrio”. EI
equilibrio, hacia el cual el sistema puede 0 no converger segin los casos. s¢ obtie-
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fe: como el punto fijo de una relacian de recurrencia. Los comportamientos de oy
agentes de esta microeconomia del desequilibrio se manifiestan de Ja siouiente 1
ner; h

A. Lavacumulaci6n def capita es producida por dos lipos de agentes: los centros

distribucidn del capital que desplazan cl capital de una actividad hacia otra y
las empresas que toman fas decisiones de inversidn, de produccidn y de precioy

b. Esos agentes tienen un comportamiento de reaccin ante los desequilibrios refc
ridos a la rentabilidad de las actividades, a los stocks de productos terminas
y ala tasa de utilizacion del capital

¢. La creacitn de moneda es un hecho producido por autoridades monetarias des
centralizadas que tienen cn cuenta, en su decisicn de olorgamiento de crédito
las empresas, la tasa de inflacidn y de utlizacion del capital.

Los comportamientos de los agentes se ajustan entonces seguin desequilibri
constatados ex post y no segin reglas de optimizacidn fjadas sobre variables ¢
peradas ex ante,

Laanalogia permite construir tipologias a partir de pardmetros de sensibilill
sensibilidad de los movimientos de capitales a las diferencias de rentabilida. (.
los precios a los stocks; de la tasa de uilizacidn de la capacidad de produccion g
las tasas existentes en los periodos precedentes, de la tasa de uilizacién del G
(al a los stocks, y de la inversidn a la tasa de utlizacion del capital. Como come
cuencia de la existencia de varios dmbitos de convergencia posbles, esos pariii
tros ienen una influencia tanto sobre la estabilidad como sobre el nivel de cquil

brio. Entonces, s posible simular condiciones de crecimiento homotético sl
con niveles de crecimiento muy inestables,

Existe un evidente parentesco entre los criterios de estabilidad de los mi s
{!U la produccion utilizados por R. Boyer y J, Mistral y los pardmetros de sensily
h‘dud d; G. Duménily D. Lévy. Pero agui, la nocidn de forma de compelencii, (i
sigue siendo central cuando se oponen las dos formas extremas de monopol |
u.umpelcncia. yamo aparece, al menos explicitamente, en ¢l andlisis. Por ¢l conir
1o, se ponen de relieve variables familiares en la economia industrial como, ¢ (i
mer lugar, la movilidad del capital entre las diferentes actividades.

En la cconomia industrial reencontramos I oposici6n entre los andlisis ¢
cos, centrados en a existencia de equilibrios (como por ejemplo, los del o
lio blateral) y los andlisis hasados en enfoques dindmicos y enracionalidades
cosales [ARENA, 1991]. Una de las preguntas que naturalmente sc encueniry (11|
centro del debate cs la del modo de formacion de los precios. La observacion
(ue la mayorfa de las empresas se basan en la nocidn de costo completo para
blecer su precio. ha planteado desde hace mucho tiempo ¢l problema de ls 111
clones entre esas pricticas y la teoria microecondmica. “La Escuela de Oxford (4
partr de las observaciones de Hall y Hitch en 1939, de Jos trabajos ulterione il
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Andrews y Brunner a partir de 1930) se ha hecho notar, precisamente por su and-
lisis en términos de costos completos [MoNGi, 1992]. ;Habria que deducir de ello
que ¢l cdleulo marginal no es pertinente? ;Hay que establecer correspondencias
entre formas de mercado y précticas de determinacidn de precios? ;e trata de una
oposicidn entre corto y largo plazo? Muchas preguntas siguen todaviz totalmente
ibicrtas.

Los debates sobre la racionalidad de las decisiones en las empresas muestran
(ue las explicaciones en (érmimos de monopolio no son s tnicas que permiten
comprender que las empresas practican precios de venta relativamente indepen-
ientes de las cantidades vendidas. La problemdtica clésica ha podido asi apoyar-
¢ sobre andlists en términos de racionalidad procesal para explicar prdcticas de
precios alineados con fos costos completos, nocidn que presenta analogias con los
precios de produccion de Marx y los precios normales de J. Robinson. Tal perspec-
tiva supone una profundizacicn de los andlisis en términos de regulacion. con el fin

- (e comprender los cambios eventuales en los comportamientos de las empresas, La
cantidad de empresas que comparten un mismo mercado es una variable explicati-

va insuficiente. También hay que explicitar los procedimientos de ajuste seguidos
por los agentes.

Queda por hacer un trabajo tedrico (cf. capitulo 20) con vistas a definir mejor
los parametros pertinentes para deseribir fas transformaciones de las formas de
competencia, Los pardmetros de sensibilidad de los que nos hemos ocupado, remi-
ten al comportamicnto general de las empresas frente a las transformaciones de su
entorno. Entonces, las formas de competencia designan. en primer lugar, las rela-
ciones de las empresas entre si.

La evolucion de las formas de competencia

E1 andlisis de las formas de competencia pone habitualmente el acento sobre la
estructura de los mercados, caracterizada por la cantidad de intervinientes del lado
e la oferta y de la demanda [STACKFLBERG, 1934]. Pero la definicidn de un mer-
cado remite también a otras dimensiones. Retendremos en lo que sigue tres de las
mds significativas: las relaciones de competencia y de cooperacion entre empresas,
¢l abjeto de la competencia y la dimension geografica de la competencia.

Las dos primeras estin estrechamente vinculadas. Hoy en dia se ha vuelto al-
0 banal describir la competencia en los mercados con ayuda de tres caracteristi-
¢as del producto vendido (asociado a un servicio): precio, plazo v calidad. Esta n-
ple caracteristica de la competencia no es nueva por cierto. Lo que si es ms nue-
V0 ¢s que las empresas industriales, europeas y norteamericanas especialmente, se
han visto confrontadas a una compelencia japonesa que ha puesto precisamente el
acento sobre las dimensiones no precio (“no costo”) de la competencia. Este cam-
bio ha traido consigo transformaciones profundas en la organizacion de las empre-
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s con ¢l fin de lograr, no solamente controlar los costos de produccidn, sino tan-
bin llegar fo més temprano posible al mercado con productos nuevos, y entregar
los a los clicntes en los tiempos solicitados. Las implicaciones de este cambio o
seexpresin solamente en lermmos de division internacional del trabajo. En la cony
petencia entre productores, cuanto mds importancia toman las cuestiones de cal
dud y de plazos en relacidn con los precios. mayor puede ser la estabilidad de fos
mismos [ Tabpgr, Coriat, 193], |

El desarrollo, en las empresas, de pricticas o ¢ buscan concebir productos ue
entren en una franja de costo dado no contradice esta idea, Se trata, en efecto, e
calcular ex ante un precio que tenga en cuenta la tasa de margen descada. Por !
cfmlmrio. L posicidn def valor de uso y de la téenica en relacion con la compelen
¢1a se encuentra fuertemente modificada. Estas ya no pueden ser consideradas exo
genas (como lo son todavia en Ja teorfa cldsica de fa competencia). Se desplazi
los lugares estratégicos donde s juega la ventaja competitiva de las empresas. No
sdlo el taller de produccion estd cuestionadoy las actividades de concepeion y e
cstudius_' Lambién se vuelven estratcgicas, tanlo desde el punto de vista de sy cOst)
de ‘funcmnamif:nm como del plazo de puesta a punto de los nuevos productos. |
articulicidn entre Las diferentes actividades necesarias para fa concepeidn, a pucs
. punto la fabricacidn y la comercializacidn del producto, toman una importan
ti creciente (como lo prucba el desarrollo de la “ingenieréa industrial”). Al
bicn, esta articulacion se produce entre un conjunto de empresas y, algunas veces,
d.e centros de ivestigacion pablicos vinculados entre si, por lo mcm;s durante ¢!
uumpu.que dura la fabricacidn del producto. Esta competencia en la aptitud poi
concebir productos nuevos y dominar tecnologfas opone mds bien agrupamicit
de empresas coordinadas por empresas lideres, que empresas independientes [( 11
NARON, RUFFIEUX, 1994]. Se refiere tambicn  los servicios, cuyo desarrollo ¢s ny
significativo en esty evolucion de la competencia [De Bavor, Perr, (92, 1)
Banot, Gaprey, 1994]. |

Elhecho de que la competencia adquiera una dimension mundial modifici 11
dentemente ¢l andlisis que podemos hacer de las formas de competencia. Adcni:
de Ja cuestion de la competitividad de las empresas nacionales [AGLETTA, Bini
1982}, s¢ plantea el problema del papel de las restricciones cambiarias en la <o
petencia. Las razones estructurales que pueden explicar la desigual adaptacion
los paises a la imestabilidad monetaria internacional son, a pn':;ri. numerosis ||
modelo propuesto por Aglietta, Orléan y Oudiz [1980] pone en evidencia alpun
relaciones determinantes. Este modelo estd basado sobre un sistena de prccm; o
mlalcls con dos sectores; un sector internacional (donde ef precio constituye uni
Inccu’m!l ¥ un sector domestico (donde el precio estd determinado por el coso
proqucc1én incrementado por un margen resultante de una regla de distribucion
lus Ingresos), y cineo pardmetros estructurales (I tasa de crecimiento de la proul
tividad, el peso de los diferentes sectores en la economia, la relaci6n salario/j.
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¢ios, la homogeneidad de los salarios en los sectores y las tasas de margen aplica-
(s a los costos de produccidn). Un modelo asf indica que una apreciacidn de las
tasas de cambio trac consigo una caida de los beneficios de exportacidn, una pre-
si6n al alza de los costos internos v dificultades de competitividad, La manera en
(Jue juegan estos encadenamientos dependerd de los pardmetros estructurales de los
diferentes paises: por una parte, la capucidad de un pais para imponer internacio-
nalmentc sus precios y sus beneficios y, por otra. ¢l dominio de un pais sobre su
propio mercado interno. Es sorprendente notar que en cste caso son los paises, y
1o las empresas, quienes son calificados e “price faker” o de “price maker”, lo
que anuncia la nocion de "desempefio olobal" wtilizada. despues de mds de diez
affos, en los textos del XI° Plan francés [Ganpois, 193]

La complejidad de las formas de competencia

Lanocin de forma de competencia ha sido ampliamente enriquecida cn el cur-
50 de los tltimos afios. Esta es la constatacidn que s¢ impone cuando se considera
[a evolucién de las teorias y Ja de los hechos.

Para I tcorfa de la regulacidn, una cuestion esencial consiste en integrar la ob-
servacién de las transformaciones estructurales, especialmente las detectadas en
las relaciones entre las empresas. al andlisis de conjunto de los regimencs de acu-
mulacicn. Aunque el problema de la estabilidad posible de un régimen a mediano
plazo sea ¢l problema central (¢f. capitulo 20y 21), hoy no es posible fimitarse a
la oposicin entre competencia y monopolio. Para caracterizar las formas de com-
pelencia, es Necesario lomar en cuenta no solamente la cantidad de intervinientes
en los diversos mercados sino también los procediniientos de ajuste utilizados en
los diferentes niveles de produccicn. El andlisis de las formas de competencia de-
be integrar el de s formas de organizacidn de la produccion relaciones inter ¢ In-
tra empresas}: ¢l de las formas del mercado (sus reglas de uncionamiento); el de
las reglas de gestidn, de los objetos de L competencia (servicios o bienes, informa-
cion) y ¢l de laarticulacidn cnire las empresas y ¢l sistema financiero. Entonces se
pueden examinar las condiciones de establecimiento de un régimen estable. Si. en
su concepeidn inicial. a teoria de la regulacidn parece haber sobreestimado la ca-
pacidad de los centros de acumulacidn del capital para coordinarse ex ante, las n-
vestigaciones Ilevadas a cabo después, muestran que ya no sucede lo mismo. Pero
falta todavia integrar esos resultados a un andisis de conjunto.
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Los regfmenes inernacionales

Jean-Frangois Vidal

Como macroeconomia institucionalista, la teorfa de la regulacidn es llevada,
con frecuencia, tanto por sus conceptos como por su problemdtica, a privilegiar al
Estado/nacidn, dc manera que la mayoria de los trabajos que ha inspirado se refie-
fen a las dindmicas nacionales. EI objetivo de este capitulo es presentar las vias
por las cuales el método regulacionista puede aplicarse al andlisis de las dindmi-
cas infernacionales.

Tres enfoques de la regulacion internacional

En el enfoque desarrollado por G. de Bemis [1987] y R. Borelly [1990], que
posteriormente fue designado como “escuela de la regulacion de Grenoble”, la en-
tidad fundamental no es el Estadofnacion sino el sistema productivo. Este se defi-
fie como un conjunto plurinacional de actividades productivas fuertemente integra-
das. Con esa ptica, el Imperio Britnico (y no la economia inglesa) constituye un
excelente ejemplo de sistema productivo del pasado. EI sistema productivo es un
espacio, en el sentido de F. Perrous, con un pais hogar y paises afliados, en el cual
s¢ desarrolla ¢l proceso de acumulacin del capital. La regulacidn es el conjunto
de ajustes y de instituciones que operan conio contratendencias de la caida de la ta-
sa de ganancia, que aseguran la circulacion del capital entre las ramas de actividad,
y reproducen la hegemonia del pais hogar. Esta regulacion se caracteriza, enire
otras cosas. por una circulacion monelaria unificada, siendo las monedas de los
paises afiliados miltiplos o submdltiplos de a el pais hogar; a menudo estd acom-
paiada por un mecanismo de centralizacin de las divisas que tiene como conse-
cuencia el hacer desaparecer. o atenuar, los problemas de balance de pagos entre
paises del mismo sistema productivo. Con esta ptica, ganan los mecanismos de
regionalizacidn, tanto respecto de las dindmicas nacionales como de las mundiales.

Los reimenes monetarios itemnacionales han sido analizados, sobre todo, por
Ia “escuela parisina de la regulacion”. especialmente por M.Aglictta [1986]: remi-
timos al lector a su contribucidn en este libro (capitulo 6) pero también a fa de R.
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Guttman en el capitulo 7. J. Mistral [1986] ha propucsto una grilla de andlisis do
la estabilidad y del cambio en las relaciones ccondmicas internacionales. A difc

rencia de la escuela de Grenoble, agud el andlisis estd centrado sobre los Estads

naciones y las relaciones de competencia entre paises industrializados. Cad i

c.i:'m estd caracterizada por recursos productivos y regulaciones PropIas que cristy

izan fas actitudes respecto del cambio técnico, y que aseguran arbitrajes al destr

bar los conflictos vinculados a la competencia y a la distribucidn de los Ingreson

Las relaciones internacionales se desarrollan por iniciativa de agentes prividos o
fespuesta a las diferenciaciones estructurales entre paises. Reproducen las diferen

clas al mismo tiempo que integran los espacios nacionales, I regimen intermicii

naltransforma csta tensicn en principio de crecimiento. profundizando fas comple

mentariedades entre espactos nacionales y limitando las especificidades nacionals
a varicdades tolerables. lo que permite contener las competencias destructorss

La naturaleza del régimen internacional estd, sobre todo, vinculada a la diniin
ca de la economia dominante. Esta se caracteriza por un potencial elevado e i
novaciones tecnoldgicas y sociales, Ofteee oportunidades de crecimicnto 4 1oy
otros paises. al mismo tiempo que les impone restricciones. La competitividad
una cconomia nacional descansa sobre la capacidad de transformacion de sus 1ol
ciones internas para adaptarse a las normas internacionales; s¢ traduce por b il
tud para el compromiso en sectores con rendimientos crecientcs y en mercadin o
crecimiento rpido, conservando al mismo tiempo el control del mercado it

La regulacién intemacional traduce los principios del régimen internacionl v
Normas y en tnstituciones que orientan las decisiones de los agentes privad [
Jan reglas para las intervenciones estatales. Las principales formas de fa reguly 11
internacional son las redes comerciales y financieras, las firmas mulinacionl
sistema monetario internacional y los acuerdos comerciales. La “escuel norfe i
ricana de los regimenes internacionales”. que designa para nosotros fos (4l
reunidos en la obra editada por S. Krasner [1983] o los publicados en ey i
temational Qrganisation, analiza principalmente 1a evolucion de las i 110s
gcugéminas internacionales en sentido amplio; este enfogue puede caliic i+
nstitucionalismo intermacionalista. Para la teorfa nortcamericana de los fcs i 14
internacionales, i régimen internacional es un conjianto de principios, di o)
de reglas y de procedimientos de decisiin que aseguran la estabilidu 1 |1
rencia de los comportamientos de los diferentes actores de la vida intern |
 que se implementan para evitar conflictos costosos. De acuerdo con v+t 1
que. la nocidn de régimen internacional puede aplicarse a un sector particular (i
mo ¢l petrolero) o tener un amplio campo de aplicacion, como los acucr -l
GATT. Puede explicitarse por acucrdos oficiales o resultar de pracicits il i
les. La fuerza o la debilidad de un régimen se traduce en la frecuencia e 1 i
yas normas son realmente respetadas,

La diversidad de la significacin otorgada al concepto de régimen v
nal por los tres enfoques que acabamos de mencionar se debe, en Proncp o il
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hipdtesis tedricas adoptadas por los diferentes autores. También proviene del he-
cho de que la economia internacional es una realidad tan multiforme que es muy
dificl de interpretar en un marco global.

¢ Es un método adecuado el enfoque que hace la
regulacion de la economia internacional?

Para poder transponer de manera legitima el método de la regulacion a la eco-
nomia internacional, sc debe demostrar, durante periodos suficientemente largos,
que los intercambios internacionales siguen tendencias y evoluciones estables, que

las relaciones internactonales estdn encuadradas por instituciones respetadas y co-
herentes, y que las fluctuaciones internacionales se ven limitadas por procesos es-
tabilizadores de ajuste. )

A la luz de las investicaciones sobre la historia de la economfa internacional,
sintetizada especialmentc en el trabajo de A.G. Kenwood y A.L. Loogheed [1971],
¢s posible privilegiar dos perfodos caracterizados por tendencias relativamente co-
herentes y estables.

La primera es la de las dos o tres décadas que preceden a la Primera Guerra
mundial, Tanto en volumen como en valor, ¢l crecimiento del intercambio de pro-
ductos manufacturados y de materias primas es equivalente; las materias primas re-
presentahan una proporcidn estable. de alrededor de un 60% del comercio mundial;
Jos intercambios mds importantes se realizaban entre el conjunto de los paises in-
dustrializados por una parte. y los paises exportadores de productos primarios, por
la otra. Europa del noroeste. cuna de la industrializacion. wvo en esta época un cre-
cimiento moderado, mientras que los paises nuevos, que eran paises ricos exportd-
dores de productos primarios (Estados Unidos, Argentina, Australia... s benefi-
ciaron con un creciriento rdpido de sus exportaciones, mientras que ltalia, Rusia
y JapGn tavieron un vigoroso crecimiento industrial. Estas nuevas potencias toman
préstamos obligatorios masivos en los mercados de Londres y Paris, que financian
sobre todo Ja extensin de las redes de transporte. Las tendencias del comercio

mundial estan fiertemente relacionadas con un crecimiento geogrdfico extensivo.

El segundo periodo, al cual puede aplicarse sin dificultades mayores este me-
todo, es ¢l de los aios cincuenta y sesenta. Estd caracterizado por un crecimiento
mucho mis rapido del intercambio de productos manufacturados que de materias
primas; la proporcidn del comercio eatre paises industrializados crece ripidamen-
{¢; la proporcidn del conjunto de las regiones en desarrollo en el mercado (salvo
los paises petroleros) disminuye; el intercambio de productos parecidos enre pai-
ses similares y vecinos s desarrolla mucho mds rdpido que cl intercambio entre
paises diferentes; de esta manera, fue posible lograr rendimientos de escala cre-
cientes y encontrar grandes mercados para productos estandarizados. La inversion
intemacional directa de las firmas norteamericanas constituye la principal forma
el movimicnto internacional de capitales. Estos cambios corresponden a lu difi-
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sion de la acumulacidn intensiva desde los Estados Unidos en direccidn a Fur i
¥ Japdn, que se acercan progresivamente al nivel de productividad norteamericany
racias & una transformacion rdpida de sus sistemas productivos y de sus modos
vida,

"‘,Sf" Implementaron instituciones internacionales estables y coherentes? Uy
andlisis atento muestra que dificilmente se puede hablar de “regimenes” que o
cuadren las relaciones internacionales, inchuso durante los periodos de estabilid
tal como lo muestran algunos ejemplos significativos,

Es muy dificil definir claramente un réginien comercial caracteristico de |1
aios 1890-1913. pucs Jas practicas eran muy diferentes de un pais a otro, conto |y
muesira el profundo andlisis de P. Bairoch [1989]. Inglaterr, campeona del iy
cambio, que se lanzG en el curso de los aios 1840 y 150 al desarme wnilutera!
mantuvo. de todas maneras, derechos de aduana sobre los productos tropicales §
los alcaholes. Siguiendo a Alemania, que en 1879 habia decidido de mancra
lateral aumentar sus tarifas, los paises de Europa Occidental, en el curso de fiy
aos 1880y 1890, adoptan politicas cada vez mids proteceionistas: adems, fus 1
rifas eran muy variables entre un producto y otro. Los Estados Unidos v R
practicaban tarifas prohibitivas, que representaban en promedio un 40% de las 1y
portaciones. A 1o sumo, se puede decir que los paises continentales de Europa
cidental practicaban tasas promedio de impuestos aduaneros moderadas, en ol 11
¢0 de acuerdos de comercio,

El marco institucional de los afos cincuenta y sesenta era, tl vez menos (.l
rente de lo que hactan pensar los andlisis tedricos, Fl régimen de libre cambio
se fue instaurando progresivamente inclufa numerosas excepeiones. Asi, uno i [
principios fundamentales, proclamado en el primer acuerdo del GATT. era ¢l |y
no discriminacion y el de la cldusula de nacidn mds favorecida: en realidl o1
dcuerdos preferenciales se multiplicaron a 1o largo de las tres décadas ST
como ocurrid con el mercado comiin eurapeo, los acuerdos multifibras. los i1
dos de restriccidn de las exportaciones, y los acuerdos de Lomé: numeross u
ductos estuvieron durante mucho tiempo excluidos del libre cambio. Pero .
dad que la Ronda Uroguay deberfa abolir ung gran parte de esas excepionc

El *régimen monetario de Bretton Woods" en su sentido mis fuertc. no i
mucho tiempo. Los principios del acuerdo de 1944 no fueron verdaderament: il
cados mds que a partir de 1958, cuando las monedas eurapeas se volvieron v |
tibles; los primeros ataques contra el ddlar (uvicron lugar en 1961, y en 1104 |y
consttucidn del doble mercado del oro limitd la convertibilidad del dilar Sy 1
bargo, el principio de los cambios fijos pero ajustables se aplicd desde 1917
1971-1973. Los regimenes internacionales son con frecuencia na combins v
principios fuertemente afimados, y de reglas de aplicacicn imprecisas y fle il
un régimen de cambios en principio fijos, con un margen total de fluctua o

|66

16 Los regimenes vnternacionales - J F Vidul

J0%, es un ejemplo que marca bien lo expuesto. Una de sus razones es que la so-
berania nacional se manticne como uno de los principios de la vida internacional.

Las Huctuaciones internacionales ;estdn limitadas por procesos estabilizadores
e ajuste? Durante los periodos de estabilidad, los ajustes limitan la anplitud de
lus fluctuactones internacionales al debilitar los procesos de transmisidn de las
Coyunturas entre paises v. especialmente, el impacto sobre el resto del mundo de
los ciclos que sufre la economia dominante.

Durante las décadas que precedieron a la guerra de 1914-1918, hubo tres me-
anismos principales que limitaron las fluctuaciones internacionales:

«|a importancia de la agricultura en la produccion y el comercio mundial, que de-
bilitd los efectos de multiplicador internactonal;

-+ |a oposicidn entre la evolucin de los flujos de inversion interna y de inversion
externa del Reino Unido, o “ciclo atldntico”, que limitaba el impacto de la co-
yuntura inglesa sobre el resto del mundo, y que contribuia a equilibrar los balan-
ces de pagos por el ajuste del saldo de capitales con el saldo corriente;

4 corto plazo (aunque no a largo plazo) los precios internactonales tenian fluctua-
ciongs limitadas.

Las Muctuactones limitadas de los precios, dificiles de explicar, resultaban en
parte del auge de las redes de transporte que regularizaban la oferta mundial de
productos bsicos, y también del crecimiento en la estabilidad de las magnitudes
“fominales, asociada al patrdn oro y generadora de expectativas estabilizadoras. Por
¢l contrario, la fuerte movilidad internacional del capital aseguraba la conexion de
|0 mercados monetarios, de forma tal que las tasas de interés variaban de manera
sincronizada en numerosos paises. El alza de las tasas, inevitable en un sistema
‘(londe la masa monetaria debia ser, a mediano plazo, proporcional a las reservas de
0r0, podia desencadenar una crists financiera, sobre todo en los “paises nucvos™ 0
semi-industrializados que acumulaban deudas externas para financiar su desarro-
llo.

En el curso de los afios cincuenta y sesenta, numerosos mecanismos limitaban
o transmision internacional de las coyunturas. La regulacion monopdlica, con sus
propiedades de estabilizacion automtica vinculada al Estado de bienestar y a la -
gidez de la masa salarial, limitaba las fluctuaciones de s demanda y en consecuen-
tla las importaciones de las grandes potencias, asi como las fluctuaciones de los
precios de los productos manufacturados. Los movimientos de capitales a corto
plazo estaban parcialmente controlados y las tasas de interés a menudo reglamen-
{adas, de manera que la conesion de los mercados monetarios era bastante debil,
Contrariamente a lo que se ha escrito con [recuencia, parece que a emisidn de li-
Quidez internacional en ddlares estaba regulada por mecanismos espontneos que
aseguraban un ajuste parcial del balance de pagos norteamericano. En efecto, un
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vimie s Y IANCIGH o : | 1 |
movimiento de expansion en los Estados Unidos traia consigo una degradacion g

SR'IM;] cnr?crcml: pero cl alza de los beneficios internos v de la tasa de inerés redu
cla fas salidas de capit ' as varigi .
A s salidas de capitales, de modo que se atenuaban fas variaciones del sald (le

liquidez; efectos simétricos '
4 cos se producian & menudo en periodos

05 de rece
WIDAL. 1989'. p Ceesion

Nacimiento y declinacién de las
regulaciones internacionales

EI elnioque norteamericano de los regimenes internacionales, que ha analizuly
particu armc_nle. los procesos de surgimiento de las instituciones internacionalos
propone varias interpretaciones tedricas,

14.1 {8){)!‘.‘1’( de la estabilidad hegemanica awribuye 1y puesta en practica v Iy dy
saparicion de los regimenes internacionales al aug‘e y ala declinacidn de o “- e
cia dominante: ¢l derrumbe del orden fiberal y fa s de 1929 se dchcrhn‘-l[l il
cllnflcm’n del poderio britdnico [KiNpEBERGER, 1986]; el nuevo orden |;1lc'mln 1
nal instaurado entre 1944 y 1947 estarfa vinculado a Ia accidn de los Esl:ulmltllm
dc)s.‘ cuyo debilitamiento relativo habria traido consigo nuevas pcrtu;h;u'mnr- |
partir d.e los s setenta, Pero s medios de aceidn de las potencias hcvumunnl |I|
son Variables y contribuyen mucho a determinar las caracteristicas del rgunurn I |
sistema colonial descansa sobre la coercidn, mientras que fas asimetrias :H'H' il
ses industrializados no pueden descansar de manera estable sobre Iy \mllcnu | |'|~ | |
DAL, 19851, En un caso asi, Ia potencia hegeménica debe negociar y hacar l.|| |||:
nos algunas copcesioncs. Un buen ejemplo son las ncgociﬂci{;nes emprendid
los Estados Unidos, primero con ¢l Reino Unido y despucs con los otros |1-mlr- l. I
mpcus. entre 1942 y 1948 [GaroNer, 1980, Los primeros acuerdos dell ( ;-\'J [y
ﬂc}abanl, cn gran parte, los puntos de vista nortcamericanos. Pero los ESI;ItiI w L
do§ lu.vleron Que predicar con el ejemplo, consintiendo al comienzo concciis
larifarias mds elevadas que Las que ofrectan sus interlocutores,

La teoria de la potencia hegemdnica presenta una debilidad esencial: 1 111
raleza del régimen internacional o puede deducirse de manera univoca .:h-l | 'Iu..
turaleza de Ta economia domnante. Fl régimen internacional instaurado (| -I
d'j' la Segunda Guerra Mundial se alejaba del liberalismo tradicional PUCS 141
cfa la importancia de los equilibrios sociales, y especialmente de| I;Icnu el
Los i"lL‘UBl‘dt.)S de Bretton Woods autorizaban la devaluacidn e incitaban 4 |, (il
scs signatarios a practicar el control de cambios (1o que, mirado desde hoy 1
pfcndenlc). para evitar que los déficits de las halanzas de pago y las salids 14
pitales no fucran reabsorbidas sistemdticamente por [a deflacicn. l:\l:lk lll:.| W
nes, dcmandafjas sobre todo por la delegacidn inglesa, haban sido u&plmh (ui
los n?rlf:amencanns porque reflejaban ampliamente la evolucin de Ly (111
cconomicas en el conjunto de los pafses industrializados [GARDNER, 1980

|
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EI orden negociado estd basado en acuerdos voluntarios, Es probable que su-
ponga una cantidad limitada de participantes, ya que la complejidad y el costo de
§ flegociaciories crecen mds que proporcionalmente con ¢l nimero de participan-
fes, Sin embargo, ¢l mecanismo de los acuerdos del GATT, muestra que las nego-
glaciones pueden llevarse a cabo entre dos o tres grandes potencias; sus resultados
on luego impuestos a lo pequefios paises. mediante algunas concesionss.. Los
ambios en lus relaciones de fuerza entre paises y la difusion de las doctrinas son,
Ain duda, factores esenciales en la evolucidn de las instituciones internacionales. A
rgo plazo, cs posible que una parte de la evolucin de la Union Europea pueda
explicarse por la supremacia del marco alemdn y por la influencia creciente de las
as liberales.
El orden esponténed caro a Hayek. es al vez un caso bustante frecuente en las
felaciones internacionales. Parcce bastante posible que las principales mstituciones
Ihlternacionales de fines del siglo XIX hayan resultado mds de una convergencia
gspontdnca que de la hegemonia o incluso de la negociacidn. Asf. ¢s evidente que
¢l Reino Unido no fenfa ningdn interés en el refuerzo del proteccionismo; pero no
gstaba en condiciones de evitarlo.

No existe ninguna prucha convincente de que el pairon oro haya sido impues-
10 por el Reino Unido. Antes de 1871 muy pocos paiscs practicaban este régimen
monetario, pero durante los aios 1870 lo adoptaron la mayoria de los paises de Eu-
fopa occidental. Los micmbros de a Unidn Latina fucron obligados abandonar ¢l
bimetalismo esencialmente a causa de la fuerte depreciacion de la plata y de la
adopcidn del patedn oro por Alemania, amplificando los mecanismos de fa ley de
(Gresham. Al tomar conciencia de! debilitamiento relativo de su pais en relacion
¢on Europa Occidental, os gobiernos rusos adoptaron un prograima de industriali-
Jacion centrado en la construccidn de redes de infracstructuras. Para oblener finan-
clamiento internacional decidieron estabilizar el rublo con relacion al oro. En su
preocupacin por asegurar su credibilidad respecto de fos portadores de capitales
privados, fueron llevados a adherir al patrdn oro cuando antes. con f recuencid,
practicaban ¢ curso forzoso.

:Qué sentido debe darsc a la nocidn de regulacion internacional” En una parte
importante resulta de la interaccin de las regulaciones nacionales puestas en rela-
ci6n por el intercambio de bienes y de capitales, que provienen principalmente de
decisiones privadas. La evolucin de las regulaciones nacionales resulta en parte
e factores internos, especialmente de las grandes crisis, pero también de fas res-
Iricciones impuestas por la insercidn internacional

~ Numerosos ejemplos sugicren que los movimientos internacionales de capit-
les tienen una fuerte incidencia sobre la regulacidn monetaria y financiera nacio-
nal. Adems del cjemplo de la difusicn del patrdn oro hay que mencionar el papel
desemperiado por el crecimiento de la movilidad intemacional de los capitales. en
el paso a los cambios flexibles durante los afios setenta, y en la desregulacion de
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los ststemas financieros durante los aios ochenta. Estas transformaciones ha i
dificado fucrtemente las modalidades y la eficacia de las politicas monetarias y Il
nancieras, y han contribuido probablemente a fa rpida deformacidn de los bl

ces durante los afos ochenta, que debieron reajustarse durante la recesidn de 1990}
1993.

Laincidencia de los intercambios de mercaderias sobre las relaciones de 14l
Jo es mds ambigua, Parece que si bien el intercambio descansa sobre I especil
zacion en el sentido tradicional, se mantendrdn fuertes diferenciaciones en s 1)
dalidades de gesticn de la mano de obra [WaLLERSTELN, 1980-1984]. En efecto, (4
da pais se dedica a una gama especifica de productos y de sectores, cuyas canoly
risticas tecnicas, potenciales de crecimiento y de productividad, asi como los i
cados, presentardn fuertes partcularidads; de manera que para seguir siendo o
peitivo cada pais evolucionard hacia relaciones de trabajo particulares. Por ¢l v
trario, si los intercambios son de tipo intrareamas. es decir, involucrados en (il
rentes paises producen bienes similares, es posible que los que realicen ¢l i
cambio estén obligados a alinearse. en parte, con el que fenga el mejor desenipy
fo. Sin embargo, existe una fuerte inercta en las relaciones de trabajo fuettcienie
“encastradas™ en relaciones no mercaniles, de manera que este tipo de evolu 1
puede ser dificil de alcanzar, como o muestran las diferencias que subsisien
(ualmente entre Jos paises europeos.

La dificultad del andlisis de la regulacicn internacional se debe a que obliy
definir varios niveles de espacios pertinentes (nacion, region, mundo) que e
simultdneamente. Los efectos de la internacionalizacidn son ambiguos: al i
tiempo que produce homogeneidad, reproduce, o amplifica, las diferencias c1i
espacios nacionales o regionales.
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